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EDITORIAL

Al cierre de esta edicion, dos importantes sentencias interrum-
pian en el panorama fiscal espafiol. Por un lado, la Senten-
cia del Tribunal Supremo 1462/201, de 3 de octubre de
2018, en la cual se dictamina la exencion en el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisica de la prestacion por materni-
dad. Mediante este fallo, el Supremo desestima un recurso de
la Abogacia del Estado que defendia que dichas prestaciones
no debian estar exentas del IRPF y confirma una sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de junio de 2017, que
estimod el recurso de una mujer y ordend a Hacienda que le
devolviera la cantidad ingresada en el IRPF de 2013 por la pres-
tacion de maternidad percibida en dicho ejercicio.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Supremo 1505/2018
de 16 de octubre de 2018, que afecta a los préstamos hipo-
tecarios. ¢Quién paga el impuesto sobre las hipotecas? En un
primer momento el Tribunal, cambiando su propio criterio afir-
maba gue el AID sobre los préstamos hipotecarios lo debia pa-
gar el banco y no el cliente. Horas
despues cambiaba de opinion v, al
cierre de este boletin, no alcanza- n
bamos a prever cuales seran las |
consecuencias de estos cambios
de criterio del Tribunal Supremo,
aungue en un principio se hablaba
del 5 de noviembre como fecha en
la que el Tribunal Supremo decidiria
si revertia 0 mantenia la sentencia.
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Por ultima, no podemos olvidarnos
del anuncio por parte del Gobierno
del acuerdo del proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del
Estado para 2019 al que han lle-
gado el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, y el secretario
general de Podemos, Pablo Iglesias. Entre sus puntos mas lla-
mativos destaca la subida del salarioc minimo interprofesional
(SMI) a 200 euros. También hay que resaltar otras medidas fis-
cales comao el incremento de los tipos impositivos para las ren-
tas mas altas, el aumento del 1 % en el Impuesto del Patrimonio
para las grandes fortunas vy, por lo que respecta al Impuesto de
Sociedades, el tipo minimo podria alcanzar el 15 %.

Por lo que respecta a los contenidos de este boletin de diciem-
bre, el comentario fiscal versa sobre las Novedades fiscales
contenidas en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el 2018. En la medida en que el pasado 4 de
julio de 2018 se publicd la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2018 (Ley 6/2018, de 3 de julio), introducien-
do determinadas modificaciones tributarias, se ha considerado
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necesario hacer un inciso para dar entrada a la exégesis de las
novedades contenidas en la citada Ley.

Esta vez el comentario laboral realiza una recopilacion de sen-
tencias del TIUE bajo el titulo Incidencia de la jurispruden-
cia social europea en el ambito laboral: criterios recien-
tes y relevantes. En los ultimos tiempos estamos padeciendo
una especie de avalancha de pronunciamientos del Tribunal de
Justicia de la Union Europea gue, en muchas ocasiones, cues-
tiona |os pronunciamientos de los tribunales internos de los
paises miembros en materias tales como derechos fundamen-
tales, despidos colectivos, jornada de trabajo, etc.

En material mercantil se cierra el ciclo de cuatro articulos dedica-
dos al sector publico: Comentarios a la Ley 9/2017, de Con-
tratos del Sector Publico (y IV). En los pasados numeros se
desarrollaron algunas de las novedades contenidas en la citada
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico,
que procede a modificar la legisla-
cion de contratos publicos. Con el
presente numero acaba la exposi-
cion de estas novedades introduci-
das por la Ley, sin gue ello signifigue
que, en futuros nlmeros con carac-
ter puntual, se desarrollen aspectos
concretos de la norma.

El Ultimo de los comentarios, en
materia contable, gira en esta oca-
sion sobre los Nuevos criterios de
presentacion de los instrumen-
tos financieros en el balance. El
Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas ha publicado el proyecto
de resolucion por el que se aprueban; por un lado, los criterios
de presentacion en el balance de los instrumentos financieros v,
por otro, se regulan las implicaciones contables que surgen por la
aplicacion de la normativa mercantil v mas concretamente de la
Ley de Sociedades de Capital.

La seccion de Normativa cuenta, sin dejar de lado la repercu-
sion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018,
con una serie de preceptos de importante calado como es el
Real Decreto-ley que modifica el texto refundido de la Ley del
Mercado de Valores, o la publicacion de distintas ordenes mi-
nisteriales que afectan a diversos modelos fiscales como es
el caso de los modelos 202 y 222 de pagos fraccionados o el
modelo 231 de declaracion de informacion pais a pais. Sin dejar
de lado la publicacion de un Proyecto de Real Decreto por el
gue se modifican diversos reglamentos tributarios.

Esta publicacion no aceptara responsabilidages por [as pérdidas ocasionadas a las personas naturales o juridicas que actien o dejen de actuar como resultado de las infarmaciones cantenidas
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Novedades
fiscales
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En ntimeros pasados se ha venido exponiendo 1as
modificaciones introducidas en los reglamentos de
determinados impuestos, asi como aquellas operadas

sobre los reglamentos de desarrollo de los procedimientos
tributarios. En la medida en que el pasado 4 de julio de 2018
se publico la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afno 2018, introduciendo determinadas modificaciones
tributarias, consideramos necesario hacer un inciso para

dar entrada a la exégesis de las novedades contenidas en la
citada Ley.
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El pasado 4 de julio de 2018 se publicaba en el BOE la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018.

I. UNA LEY DE PRESUPUESTOS ATIPICA

Conviene tener presente que, en materia tributaria, el apartado 7 del ar-
ticulo 134 de la Constitucion dispone que la Ley de Presupuestas no
puede crear tributos, aunque si modificarlos cuando una Ley tributaria sus-
tantiva asi lo prevea. Por dicho motivo, la Ley que analizaremos, al introducir
las modificaciones que se expondran en los puntos siguientes, regula Gni-
camente, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respe-
tan la doctrina del Tnbunal Constitucional sobre el contenido eventual gue
pueden contener las leyes de presupuestos.

En el presente caso, por motivos de caracter politico que no son objeto
de nuestro estudio, no fue presentado ante el Congreso de los Diputados
el Anteproyecto de LPGE para 2018 por parte del Gobierno al menos tres
meses antes de |a expiracion de los correspondientes al ejercicio 2017, tal
y como establece el articulo 134.3 CE. Ante dicha situacion resulto de plena
aplicacion el apartado 4 del citado preceplo que, expresamente, senala
que si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejer-
cicio economico correspondiente, se consideraran automaticamente pro-
rrogados los Presupuestos del ejercicio hasta la aprobacion de los nuevos.

La redaccion de la Ley persigue conseguir una mayor racionalizacion del
proceso presupuestario v, a tal efecto, pretende seguir reduciendo el défi-
cit pablico y cumplir los compromisos de consolidacion fiscal con la Union
Europea, en un contexto de crecimiento economico, de incremento de los
recursos tributarios y de confianza de los mercados en Espana.

Es el Titulo VI de la Ley, int[tuia-:iu "Normas tributarias”, el que recoge las
diversas medidas en esta materia, modificando la regulacion de determi-
nados preceptos en relacion con los distintos impuestos que conforman
nuestro sistema tributario. Asl Ias cosas, se ven afectadas por las medidas
introducidas por la LPGE 2018 el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor Afadido,
el Impuesto scbre Transmisiones Patrimaniales y Actos Juridicos Documen-
tados, los impuestos especiales v, en menor medida, los impuestos locales
-modificando determinadas tarifas del |AE-, asl como determinadas tasas.

Por razon no solo de espacio, sino también de interés, nos centraremos en
las modificaciones operadas en las principales figuras impositivas de nuestro
ordenamiento. Y entre estas, analizaremos aquelias que consideremos de
mayor interés. En otra orden de cosas, habida cuenta de que la Ley establece

distintas fechas de entrada en vigor de las medidas que la misma recoge,
indicaremos expresamente |a fecha de entrada en vigor de cada una de ellas.

ll. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DEL IRPF

1. Incremento de la reduccion por rendimientos trabajo

La Ley modifica el articulo 20 LIRPF y a partir del 5-7-2018 los contribu-
yentes con rendimientos netos del trabajo inferior a 16.825 € que no tengan
rentas, excluidas las exentas, distintas de las del trabajo superior a 6.500 €,
minoraran el rendimiento neto del trabajo en las siguientes cuantias:

a) Contribuyentes con rendimientos netas del trabajo iguales o inferiores
a 13.115 €: 5.565 € anuales.

b) Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos en-
tre 13.115 y 16.825 €: 5.565 € menos el resultado de multiplicar por 1,5
la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 13.115 € anuales,

Consciente el legislador de gue la modificacion de estas cantidades al alza
tendra su reflejo en una reduccion de la tributacion por este impuesto, se ve
enla nbiigaciﬁﬂ de modificar a suvez el calculo de las retenciones para ade-
cuar su cuantificacion a la nueva regulacion. A tal efecto se crea la disposi-
cion adicional cuadragésima septima que crea un régimen transitorio en los
terminos que a continuacion se expondran, para el calculo de la reduccion:

- Cuando el impuesto se hubiera devengado con anterioridad a la entra-
da en vigor de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo sera la
prevista en la normativa vigente a 31-12-2017.

- En cambio, cuando el impuesto se devengue a partir del 5-7-2018, la re-
duccion por obtencidn de rendimientos del trabajo sumara las siguien-
tes magnitudes:

4. La cuantia derivada de la aplicacion de la normativa vigente a 31-
12-2017.

b, Mas la mitad de la diferencia positiva resultante de mincrar el im-
porte de la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo
aplicando la normativa vigente a 1-1-2019, en la cuantia de la re-
duccion calculada con arreglo a la normativa vigente a 31-12-2017,

Con ello, a partir del 5-7-2018, para calcular el tipo de retencién o ingreso
a cuenta a practicar sobre los rendimientos que se satisfagan o abonen a
partir de dicha fecha, se aplicara la normativa vigente a 31-12-2017, con las
siguientes especialidades:
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- Los limites cuantitativos excluyentes de |a obligacion de retener serén:

N® hijos y otros
descendientes

Situacion del contribuyente

0 2 0 mas
(Euros) (Euros)

| 1.2 Contribuyente soltero, viudo, di- |

vorciado o separado legalmente, B 15108 | 16.730 |
2 Contribuyente cuyo conyuge no |

obtenga rentas superiores a 1.500 € | 14.641 = 15.845 @ 17.492
anuales, excluidas las exentas.

32 Otras situaciones. 12.643 14251

13.455

En el caso de pensiones o haberes pasivas de Seguridad Social o pres-
taciones o subsidios por desempleo, los limites cuantitativos excluyen-
tes de la obligacion de retener pasan a ser los siguientes:

N° hijos y otros
descendientes

Situacion del contribuyente -

2 0 mas
(EUros)

0 1
(Euros) | (Euros)

1.2 Contribuyente soltero, viudo, di- |

viorciado o separado legalmente. - 151065 | 16.451.5
2* Contribuyente cuyo conyuge no |

obtenga rentas superiores @ 1.500 €  14.576 15.733 17.386

anuales, excluidas las exentas.

3.2 Otras situaciones.

13000 | 135615 | 14.184
El tipo de retencién se regularizara de acuerdo con lo indicado en los parra-
fos anteriores en los primeros rendimientos del trabajo que se satisfagan o
abonen a partir del 5-7-2018, si bien el pagador de las rentas o rendimientos
podra optar por regularizar el tipo de retencion en los primeros rendimien-
tos del trabajo gue se satisfagan o abonen a partir del mes siguiente a la
entrada en vigor de la Ley. A estos efectos, el tipo de retencion o ingreso a
cuenta a practicar sobre los rendimientos del trabajo satisfechos con ante-
rioridad a dicha fecha se determinara tomando en consideracion la norma-
tiva vigente a 31-12-2017.

2. Incremento de deducciones
2.1. Deduccidn por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla

Con efectos desde 1-1-2018 y vigencia indefinida, los contribuyentes que
tengan su residencia habitual y efectiva en Ceuta o Melilla o que obtengan
rentas obtenidas en dichas ciudades aun sin ser residentes, se deduciran
el 60 % de la parte de la suma de las cuotas integras estatal y autonémica
gue proporcionalmente corresponda a las rentas computadas para la deter-
minacion de las bases liquidables que hubieran sido obtenidas en aquellas.
Hasta la modificacion operada por |a Ley de Presupuestos el porcentaje era
del 50 %.

La maodificacidn del porcentaje incrementandolo hasta el 60 % comporta
que se adapte también el sistema de retenciones.

2.2. Deduccién por maternidad

A la deduccion por maternidad tal cual la conociamos, se anade un nuevo
supuesto que incrementa su cuantia. Asi las cosas, ademéas de los 1.200 €
anuales por cada hijo menor de tres anos a que se tenia derecho, se afade
la posibilidad de incrementar el importe de la deduccion hasta en 1.000 €
adicionales cuando el contribuyente que tenga derecho a la misma hubiera
satisfecho en el periodo impositivo gastos de custodia del hijo menor de
tres anos en EUEI'HEFIHS 0 centros de educacion infantil autorizados.

Se prevé expresamente por la Ley que en el periodo impositivo en que el
hijo menor cumpla tres anos, el incremento previsto en este apartado podra
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resultar de aplicacién respecto de los gastos incurridos con posterioridad al
cumplimiento de dicha edad hasta el mes anterior a aquél en el que pueda
comenzar el segundo ciclo de educacion infantil.

La modificacion introducida en la LIRPF aclara qué debe entenderse por
gastos de custodia, citando expresamente las cantidades satisfechas a
guarderfas y centros de educacion infantil por la preinscripcion y matri-
cula de dichos menores, |a asistencia, en horario general y ampliado, v la
alimentacion, siempre que se hayan producido por meses completos y no
tuvieran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie exentos.

El incremento de la deduccion se calculara de forma proporcional al nime-
ro de meses en que se cumplan todos los requisitos para tener derecho a
la deduccion por maternidad, salvo el relativo a que sea menor de tres anos
en los meses posteriores al cumplimiento de los tres anos, hasta el mes
anterior a aquel en el que pueda comenzar el segundo ciclo de educacion
infantil. Tendra como limite para cada hijo los siguientes importes:

Las cotizaciones y cuotas totales a la Seguridad Social y Mutualidades
devengadas en cada periodo impositivo con posterioridad al nacimien-
to 0 adapcion.

El importe total del gasto efectivo no subvencionado satisfecho en di-
cho periodo a la guarderia o centro educativo en relacion con ese hijo,

A efectos del calculo de estos limites se computaran las cotizaciones y cuo-
tas por sus importes integros, sin tomar en consideracion las bonificaciones
que pudieran corresponder.

En la medida en que no se indica expresamente, no se podra obtener el
abono anticipado de la deduccion incrementada.

2.3. Deducciones por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo

Con fecha de efectos de 5-7-2018, los contribuyentes que realicen una activi-
dad por cuenta oropia o ajena, por la cual estén dados de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad, podran minorar la cuota
diferencial del impuesto, cuando queden encuadrados en alguno de los si-
guientes supuestos, en las cuantias que a continuacion se diran:

Par ser un ascendiente, 0 un hermano huérfano de padre y madre, que
forme parte de una familia numerosa.

- Por ser un ascendiente separado legalmente, o sin vinculo matrimonial,
con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos y por los
que tenga derecho a la totalidad del minimo por descendientes.

Hasta 1.200 € anuales. Esta deduccion se incrementara en un 100% en caso
de familias numerosas de categoria especial.

Las cuantias que acabamos de indicar podran incrementarse hasta en 600 €
anuales por cada uno de los hijos que formen parte de la familia numerosa
que exceda del numero minimo de hijos exigido para que dicha familia haya
adquirido la condicion de familia numerosa de categoria general 0 especial,
segun corresponda,

Por otro lado, se incor pora un nuevo supuesto al que resultara aplicable la
deduccion, previsto para el conyuge no separado legalmente con discapaci-
dad, siempre que no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores
a 8.000 € ni genere el derecho a las deducciones por descendiente con
discapacidad o ascendiente con discapacidad con derecho a la aplicacion
del minimo, hasta 1.200 € anuales.

En relacion con ambas modificaciones se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

a) A efectos del computo del nimero de meses para el calculo del impor-
te de la deduccion, el estado civil del contribuyente y el nimero de hi-
jos que exceda del nimero minimao de hijos exigido para que la familia
haya adquindo la condicion de familia numerosa de categoria general
0 especial, se determinaran de acuerdo con la situacion existente el
ultimo dia de cada mes.
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b) El importe del abono mensual de la deduccion de forma anticipada por
conyuge no separado legaimente con discapacidad sera de 100 €. Para
que se posible esta opcion, la cuantia de las rentas anuales a tomar en
consideracion seran las correspondientes al ultimo periodo Impositivo
cuyo plazo de presentacion de autoliquidacion hubiera finalizado al inicio
del ejercicio en el que se solicita su abono anticipado.

c) En el supuesto de familias numerosas, la cuantia de la deduccion se
incrementara en 50 € mensuales por cada uno de |os hijos que for-
men parte de la familia numerosa, que exceda del numero minimo
de hijos exigido para que dicha familia haya adquirido la condicion de
familia numerosa de categoria general o especial, segln corresponda.

2.4. Deduccion por inversion en empresas de nueva o
reciente creacion

Con efectos desde 1-1-2018 y vigencia indefinida, los contribuyentes podran
deducirse el 30 % de las cantidades satisfechas en el periodo de que se tra-
te —se incrementa, un 10 % por la suscripcion de acciones o participaciones
en empresas de nueva o reciente creacion (articulo 68.1.2° y 3° LIRPF)-.

La base maxima de deduccion sera de 60.000 € anuales {(antes eran 50.000
€) y estara formada por el valor de adquisicion de las acciones o participa-
ciones suscritas.

2.5, Deduccion aplicable a las unidades familiares
formadas por residentes fiscales en Estados
miembros de la UE o del EEE

Con efectos desde 1-1-2018 y vigencia indefinida, se anade una DA 48.7 en
la LIRPF, aplicable a las unidades familiares integradas por los conyuges
no separados legalmente y sus hijos (menores y mayores de edad incapa-
citados o con patria potestad prorrogada). A este efecto se dispone que las
unidades famillares en las que uno de los conyuges sea contribuyente del
IRPF espaiiol y el otro sea residente en otro Estado miembro de la UE o del
EEE con el gue exista un intercambio de informacion tributaria, los contri-
buyentes por el IRPF podran deducir de la cuota integra que corresponde a
su declaracion individual, resultado de realizar las siguientes operaciones:

1. Se sumardn las cuotas integras estatal y autondmica minoradas en las
deducciones estatales y autonomicas de los miembros de la unidad
familiar contribuyentes por el impuesto espafol, junto con las cuotas
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondientes a las
rentas obtenidas en territorio espanol en ese mismo periodo impositivo
por el resto de miembros de la unidad familiar,

2. Se determinara la cuota liquida total de este impuesto que hubiera re-
sultado de haber podido optar por tributar conjuntamente con el resto
de miembros de la unidad familiar. Para dicho célculo solamente se
tendran en cuenta, la parte de las rentas positivas de los miembros no
residentes integrados en la unidad familiar que excedan de las rentas
negativas obtenidas por estos Gltimos,

3. Las magnitudes anteriores se restaran entre si, de tal manera que:
cuando dicha diferencia sea negativa, la cantidad a computar serd
cero y cuando la diferencia sea positiva se deducira de la cuota integra
estatal y autonomica, una vez efectuadas las deducciones estatales y
autondmicas, la citada diferencia.

La nueva deduccion pretende adecuar el IRPF al Derecho comunitario, es-
tableciendo una deduccitn sobre la cuota a favor de aquellos contribuyen-
tes cuyos restantes miembros de la unidad familiar residan en otro Estado
miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo; circuns-
tancia que les impide presentar declaracion conjunta.

Con esta nueva regla se equipara la cuota a pagar a la que hubiera soporta-
do en el caso de que todos los miembros de la unidad familiar hubieran sido
residentes fiscales en Espana.

2.6. Obligacion de declarar

Con fecha 1-1-2018, se modifica la redaccion del articulo 96 URPF, dando
entrada a nuevos limites cuantitativos para la configuracion de la obliga-
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a Ley pretende seguir
reduciendo el déficit publico
y cumplir los compromisos
de consolidacién fiscal con
la Unidn Europea, en un
contexto de crecimiento
econdmico, de incremento de
los recursos tributarios y de
confianza de los mercados en
Espana

cion de declarar por el impuesto. La nueva redaccion indica que no tendran
que declarar los contribuyentes que obtengan rentas procedentes exclu-
sivamente de determinadas fuentes, en tributacion individual o conjunta.
En la letra ¢ del apartado 2 se indica ahora que no tendrén obligacion
de declarar los que obtengan rentas inmobiliarias imputadas, rendimientos
integros del capital mobiliario no sujetos a retencién derivados de letras del
Tesoro y subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial
0 de precio tasado y, esta es la novedad, demas ganancias patrimoniales
derivadas de ayudas pablicas, con el limite conjunto de 1.000 € anuales,

En otro orden de cosas, pero siempre dentro del ambito de |a obligacitn
de declarar, se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 946 LIRPF,
de modo que el limite excluyente de la obligacion de declarar en el caso de
percibir rendimientos del trabajo cuando procedan de mas de un pagador,
se perciban pensiones compensatorias del conyuge o anualidades por ali-
mentos, el pagador no esté obligado a retener o sean rendimientos sujetos
a tipo fijo de retencion, se eleva a 14.000 € anuales.

Par titimao, en la medida en que la modificacion normativa se ha producido en
el mes de julio de 2018, la Ley de Presupuestos introduce la DT 34.2 que dis-
pone, para los supuestos en que el impuesto correspondiente al afio 2018 se
nublera devengado a partir de la entrada en vigor de la LPGE para el afio 2018,
el limite: de 14.000 € serd de 12.643 €. Esta medida esta dirigida a los contribu-
yentes del impuesto fallecidos con posterioridad al 5 -7-2018.

2.7. Modificacion del gravamen especial sobre los premios
de determinadas loterias y apuestas

Con efectos desde el 5-7-2018, se modifica el apartado 2 de la DA 33.°
LIRPF, Que pasa disponer ahora gue estaran exentos del gravamen especial
los premios cuyo importe integro sea igual o inferior a 40,000 €,

Se afade la DT 35 a la LIRPF que dispone un régimen escalonado de apli-
cacion temporal de lo previsto en la ahora vigente regulacion. Asi las cosas:

En el ano 2018, los premios derivados de juegos celebrados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la LPGE, estaran exentos del gravamen
especial en la cuantia prevista en su redaccion vigente a 31-12-2017.
Esto es, igual o inferior a 10.000 €,

En el ano 2019, estaran exentos del gravamen especial los premios de-
rivados de juegos en cuantia izual o inferior a 20.000 €.

En el ano 2020 y siguientes estaran, exentos del gravamen especial los
premios derivados de juegos en cuantia igual o inferior a 40.000 €,
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lll. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DEL IS

1. Modificacion de la reduccion de las rentas
procedentes de determinados activos intangibles

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1-1-
2018 y vigencia indefinida, se modifica la reduccion de las rentas proceden-
tes de determinados activos intangibles y su régimen transitorio, para adap-
tar su regulacion a 10s acuerdos adoptados en el seno de la UE y de la OCDE
respecto a los “patent box”, en particular para observar lo establecido en el
Plan BEPS de la OCDE, que recoge el llamado “nexus approach” o criterio
del nexo, como criterio para configurar un régimen preferencial de intan-
gibles que no resulte perjudicial conforme a este estandar internacional.

La LPGE modifica el articulo 23.1 LIS, delimitando que rentas tendran
derecho a beneficiarse de la reduccién, al establecer que las rentas po-
sitivas procedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion de
patentes, modelos de utilidad, certificados complementarios de protec-
cion de medicamentos y de productos fitosanitarios, dibujos y modelos,
legalmente protegidos, que deriven de actividades de investigacion y
desarrollo e innovacion tecnolégica y software avanzado registrado que
derive de actividades de investigacion y desarrollo, tendran derecho a
una reduccion en la base imponible en el porcentaje que resulte de mul-
tiplicar por un 60 % el resultado del siguiente coeficiente:

En el numerador los gastos incurridos por la entidad cedente directa-
mente relacionados con la creacion del activo, incluides los derivados
de la subcontratacion con terceros no vinculados con aquella. Estos
gastos se incrementaran en un 30 %, sin que, en ningun caso, el nume-
rador pueda superar el importe del denominador.

En el denominador, los gastos incurridos por la entidad cedente direc-
tamente relacionados con la creacion del activo y, come novedad, tam-
bién guedaran incluidos los derivados de la subcontratacion tanto con
terceros no vinculados con aquella como con personas o entidades
vinculadas con aquella y de la adquisicion del activo.

La reduccién prevista en los términos medificados por la Ley de Presupuestos
también resultara de aplicacion a las rentas positivas procedentes de la trans-
mision de los activos intangibles referidos en el mismo, cuando dicha trans-
mision se realice entre entidades que no tengan la condicion de vinculadas.

Se introduce un nuevo apartado 2 que dispone gue tendran la considera-
cion de rentas positivas susceptibles de reduccion, los ingresos procedentes
de la cesitn del derecho de uso o de explotacion de los activos vy las rentas
positivas procedentes de su transmision, que superen la suma de los gastos
incurridos por la entidad directamente relacionados con la creacion de los
activos que no hubieran sido incorporados al valor de los mismos, de las can-
tidades deducidas por amortizacion en relacion con los activos, y de aquellos
gastos relacionados con los activos integrados en la base imponible.

En caso de que en un periodo impositivo se obtengan rentas negativas
y en periodos impositivos anteriores la entidad hubiera obtenido rentas
positivas a las que hubiera aplicado la reduccion gue estamos ratando, la
renta negativa de ese periodo impositivo se reducira en el porcentaje que
resulte del cociente antes indicado, ¥ esto sera de aplicacion en tanto las
rentas negativas no superen el importe de las rentas positivas integradas
en periodos impositivos anteriores aplicando esta reduccion. El exceso
se integrara en su totalidad en la base imponible y las rentas positivas
obtenidas en un periodo impositivo posterior se integraran en su tota-
lidad hasta dicho importe, pudiendo aplicar al exceso el porcentaje que
resulte de la aplicacion del cociente al que nos referiamos anteriormente.

2. Modificacién de las facultades de la Administracion
para determinar la Base Imponible y otros elementos
tributarios

Con efectos desde el dia 5 de julio de 2018 se modifica el articulo 131 LIS
que incorpora un apartado 2 a dicho articulo, a cuyo tenor se amplian las
competencias de la Administracion tributaria para comprobar el derecho a
la conversion de activos por impuesto diferido en crédito exigible frente a la
Administracion tributaria, Se establece que, en el caso del derecho a la con-
version de activos por impuesto diferido en crédito exigible frente a la Admi-
nistracion tributaria, esta podré comprobar cualguiera de las circunstancias
determinantes de dicha conversion, en particular las pérdidas contables.
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3. Moadificacion del regimen legal de pagos fraccionados

Con efectos para los periodos impaositivos a partir de 1-1-2018 y vigencia
indefinida, se modifica la DA 14.2 LIS, procediendo a exceptuar a las en-
tidades de capital-riesgo de la obligacion de efectuar el pago fraccionado
minimo aplicable a las grandes empresas, en lo que se refiere a sus rentas
exentas; todo ello con la intencidn de corregir la actual asimetria respecto
al tratamiento dado a otras entidades con baja tributacion.

4. Asignacion de cantidades a actividades de interés
general consideradas de interés social

La DA 103.% introduce la asignacion de cantidades a actividades de interes
general consideradas de interés social. A tal efecto, se dispone, que el Es-
tado destinara a subvencionar actividades de interés general consideradas
de interés social, el 0,7 % de la cuota integra del Impuesto scbre Socieda-
des correspondiente a los contribuyentes cuyo periodo impositivo hubiese
finalizado a partir del 5-7-2018, que manifiesten su voluntad en tal sentido.

IV. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DEL IP

En el Impuesto sobre el Patrimonig, con el objeto de contribuir a la reduc-
citn del déficit publico, se prorroga durante el ano 2018 la exigencia de su
gravamen. El Impuesto sobre el Patrimonio se establecio por la Ley 19/1991,
de & de junio, y fue materialmente exigible hasta la entrada en vigor de la
Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del
Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion men-
sual en el Impuesto sobre el Valor Anadido v se introducen otras modifi-
caciones en la normativa tributaria. Esta norma, sin derogarlo, eliming la
obligacion efectiva de contribuir por el Impuesto sobre el Patrimonio, entre
otras razones por haber disminuido su capacidad redistributiva al gravar
principalmente patrimenios medios. El Real Decreto-ley 13/2011 restablecio
el impuesto de forma temporal para los ejercicios 2011y 2012, si bien se ha
venido ampliando a todos los ejercicios desde aguel momento.

La LPGE prorroga la vigencia de la exigencia del impuesto para 2018.
V. OTRAS CUESTIONES INCORPORADAS EN LA LPGE 2018

1. IPREM 2018

El indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) tendra las si-
guientes cuantias durante 2018. IPREM diario, 17,93 €, IPREM mensual,
537,84 € e IPREM anual, 6.454,03 €. En |os supuestos en que la referencia al
salario minimo interprofesional ha sido sustituida por la referencia al IPREM,
la cuantia anual de este indicador sera de 7.519,59 € cuando las correspon-
dientes normas se refieran al salario minimo interprofesional en computo
anual, salvo que expresamente excluyeran las pagas extraordinanas; en
este caso, la cuantia sera de 6.454, 03 €.

2. Proyecto de ley sobre impuesto servicios digitales

Se dispone en la Ley que el Gobierno remitira a las Cortes Generales, en los
tres meses siguientes a partir de la aprobacion de la Ley de Presupuestos,
un Provecto de Ley que regule un nuevo impuesto sobre determinados ser-
vicios digitales, basado en la propuesta de Impuesto sobre Servicios Digita-
les presentada por la Comision Europea el 21-3-2018,

3. Modificacién del TR de la Ley del Catastro Inmobiliario

Con fecha 5-7-2018, se modifica el TR de la Ley del Catastro para dar en-
trada al desarrollo del valor de referencia de mercadao, La Direccion General
del Catastro estimara de forma objetiva, para cada bien inmueble y a partir
de los datos obrantes en el Catastro, su valor de referencia de mercado,
entendiendo por tal el resultante del anlisis de los precios comunicados
por los fedatarios pablicos en las transacciones inmobiliarias efectuadas,
contrastados con las restantes fuentes de informacion de que disponga.

A estos efectos, elaborara un mapa de valores que contendra la delimitacion
de ambitos territoriales homogéneos de valoracion, a los gue asignara mo-
dulos de valor de los productos inmobiliarios representativos en dichos am-
bitos, y que se publicard con periodicidad minima anual, previa resolucian,
en la sede electronica de la Direccidn General del Catastro.
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En los ditimos tiempos estamos padeciendo una especie de
avalancha de pronunciamientos del Tribunal de Justicia de

la Union Europea que, en muchas ocasiones, cuestiona los
pronunciamientos de los tribunales internos de los paises
miembros (entre ellos los nuestros) en materias tales como
derechos fundamentales, despidos colectivos, jornada de tra-
bajo, etc. Siguiendo el guion del profesor Antonio Sempere, en
las proximas lineas vamos a resefiar algunos de esos pronun-
clamientos que tienen, o pueden tener, especial incidencia en
el ambito de las relaciones laborales.
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Estos son algunos de los pronunciamientos mas relevantes por parte del
Tribuinal de Justicia de la Unidn Europea, durante el periodo 2017-2018, en el
marco de las relaciones laborales.

1. Exigencia de sintonia religiosa para acceso a puesto de trabajo
en empresa de tendencia. STIUE (Gran Sala) de 17 de abril de 2018

se trata de una entidad evangélica que busca una persona cualificada
para dirigir un estudio sobre discriminacion étnica y, como requisito, soli-
cita que pertenezca a las iglesias cristianas o protestantes, manifestando
la candidata que no pertenece a ninguna de ellas,

Seg(n el alto tribunal, es ajustado a derecho que una Fundacion Evangélica
rechace una solicitud de empleo por considerar que las convicciones religio-
sas constituyen un requisito profesional esencial. La exigencia de sintonia
con el ideario es valida si va referida a actividad esencial importante para la
organizacion empleadora), es legitima (no se extiende a empleos neutros),
esta justificada (debiendo acreditarse la necesidad) y resulta proporcional (no
excediendo de lo necesario); cabe control judicial sobre todo ello,

2. Aplicacidn del principio “non bis in idem”. STIUE de 20 de marzo
de 2018

La sentencia establece que es contrario al Derecho de la UE tramitar un pro-
cedimiento administrativo sancionador por determinados ilicitos (manipula-
cion del mercado) si ya existe condena penal firme contra el sujeto pasivo
y la condena es adecuada para reprimir la infraccion de manera efectiva,
proporcionada y disuasoria. El principio “ne bis in idem” (articulo 50 CDFUE)
confiere a los particulares un derecho directamente aplicable,

3. La STJUE (Gran Sala) de 14 de marzo de 2017 aborda la no dis-
criminacion en el ambito de las relaciones laborales por uso de
prendas con significado religioso (velo islamico) durante el trabajo

En el caso concreto, el reglamento interno de una empresa prohibia a los
trabajadores llevar signos visibles de naturaleza politica, filostfica o religio-

sa en el lugar de trabajo y entiende el TIUE que ese reglamento interno no
comparta discriminacion directa ni indirecta (en el caso, pafiuelo islamico),
concediendo validez a la norma empresarial que establecia la prohibicion
de llevar signos externos de convicciones para garantizar la correcta aplica-
cién de un régimen de neutralidad, siempre que dicho FEgIMen se persiga
realmente de forma congruente y sistematica,

4. Disfrute del descanso semanal

La STIUE de @ de noviembre de 2017 establece que el periodo minimo de
descanso semanal ininterrumpido de 24 horas, al que tiene derecho todo
trabajador, no es necesario que sea concedido a mas tardar al dia siguiente
a un periodo de & dias consecutivos de trabajo. Entiende la sentencia que el
Derecho de la UE exige que el descanso semanal sea disfrutado dentro del
periodo a que corresponde, aungque los Estados pueden activar periodos de
referencia de dos semanas.

5. Indemnizacion empresarial por haber impedido prolongadamen-
te el disfrute vacacional a falso auténomo

La STIUE de 29 de noviernbre de 2017 determina que, al término de una
dilatada prestacion de servicios de un trabajador que tiene la consideracion
de falso auténomo, este tiene derecho a la compensacién econdmica por
las vacaciones no disfrutadas.

La sentencia aborda igualmente el ejercicio del derecho al disfrute de vacacio-
nes y la posibilidad de reclamar acumulativamente, via cormpensacion econd-
mica, los periodos no disfrutados. Cuando la empresa ha impedido el disfrute
de las vacaciones remuneradas ha de afrontar las consecuencias de ello no
operando en este caso la prescripcion ni el cardcter intraanual del descanso.

6. La guardia domiciliaria con permanencia y obligacion de respon-
der debe considerarse tiempo de trabajo

La SHIUE ce 21 de febrero de 2018 aborda el concepto comunitario de
“tiempo de trabajo”, entendiendo que tal concepto comprende las deno-
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minadas guardias en el propio domicilio (con presencia fisica obligada) con
la necesidac de presentarse en el lugar de trabajo en un plazo de ocho mi-
nutos (lo que restringe enormemente la posibilidad de realizar actividades
personales),

La consideracion como tiempo de trabajo de la guardia domiciliaria pre-
sencial no abliga a retribuir ese periodo de determinada manera, pero si a
computarlo a efectos de las normas limitativas.

7. Distinto tratamiento de las consecuencias del despido discipli-
nario improcedente en la administracion para trabajadores fijos e
indefinidos no fijos

La STIUE de 25 de jull 14 entiende que es perfectamente legal que en
el caso de un despido disciplinario improcedente de un empleado publico
fijo, la consecuencia obligatoria sea la readmision por aplicacion del articulo
96.2 del EBER sin que esta consecuencia sea extrapolable a los trabajadores
de la administracion temporales o indefinidos no fijos a los que se aplica el
articulo 56.1 del Estatuto de los Trabajadores (ET).

8. Transmision empresarial tras un proceso de quiebra

La F de 27 de wno de 2017 entiende que hay sucesion empresarial
cuando el traspaso de la empresa se produce tras una declaracion de quie-
bra en el contexto de un pre-pack previo y ejecutado inmediatamente des-
pués de esta. Hay que recordar que, en el marco del traspaso de una unidad
productiva en un concurso, el articulo 5 de la Directiva 2001/23 establece
que, salvo disposicion en contrario, se permite una aplicacion moderada del
efecto de la sucesion de empresa en supuestos de empresas en crisis con
un procedimiento legal de liquidacion del patrimonio.

Cabe recordar que la 515 de 27 de febrero de 2018 entiende que debe apli-
carse la sucesion de empresa regulada en el articulo 44 ET, a pesar de que
el auto de adjudicacion de una unidad productiva autonoma por el Juez
Mercantil hacia constar que no existia sucesion de empresa.

9. Transmisién de actividad revertida y nuevamente adjudicada

La STIUE de 7 de agosto de 2014 trata de un supuesto donde el concesio-
nario de la gestion de la Escuela Municipal de Misica la finaliza dos meses
antes de terminar el curso académico, y procede a despedir a la plantilla de
trabajadores, restituyendo los medios materiales al Ayuntamiento, que efec-
tiia una nueva adjudicacion para el siguiente curso académico y proporciona

al nuevo adjudicatario la misma infragstructura.

..........................................................

-------------------------------------------------------------

En esas circunstancias donde los medios materiales son imprescindibles
para el desarrollo de |a actividad, puede entenderse que existe transmision
de empresa, pues la paralizacion de la actividad durante uUnos meses no
comporta que haya desaparecido la unidad economica como tal.

10. Activacién del procedimiento de despido colectivo para implan-
tar modificaciones sustanciales

La STIUE de 1 de septiembre de 2017 entiende que la normativa europea
equipara los despidos a las extinciones de contrato de trabajo producidas por
iniciativa del empresario, como sucede cuando hay modificacion unilateral,
por el empresario, de las condiciones de trabajo y retribucion equiparable a la
establecida en el articulo 40 ET en perjuicio de los trabajadores que, en caso
de rechazo por estos, determina la extincian del contrato de trabajo.

si concurre el elemento cuantitativo (nGmero de trabajadores afectados),
el empresario esta obligado a realizar las consultas propias de un despido
colectivo.

La sentencia reconoce que el concepto de despido de la Directiva compren-
de la modificacién sustancial, mientras que una modificacion no sustancial
no puede calificarse de despido, pero la consiguiente resolucion del contra-
to es una extincion a iniciativa del empresario por motivos no inherentes a
las personas de los trabajadores

11. Posibilidad de que en el seno de un despido colectivo se vea
afectada una trabajadora embarazada

La STIUE de 22 de febrero de 2018 entiende que el Derecho de la UE no se
opone a que una trabajadora embarazada sea afectada por un despido co-
lectivo si el empleador le comunica por escrito los motivos y su designacion
obedece a criterios objetivos.

12. Responsabilidad del FOGASA en el pago de la indemnizacion
por terminacion de contrato a instancia del trabajador trasladado

La STJUE de 28 de ju e 2018 resuelve que, a efectos del FOGASA, las
indemnizaciones por extincion a instancia del trabajador en el caso de un
traslado (articulo 40 ET) deben recibir el mismo tratamiento que las derivadas
del despido objetivo.

Los trabajadores cuya relacion laboral ha finalizado en virtud del articulo 40
ET se encuentran en una situacion comparable a la de los trabajadores cuyo
contrato se ha extinguido por una de las causas objetivas previstas en los
articulos 50 a 52 ET.

-------------------------------------------------------------

PRESTACION POR MATERNIDAD EXENTA DEL IRPF

STS 1462/201 de 3-10-2018 (Rec. 4483/2017).
Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 2°

Se desestima un recurso de la Abogacia del Estado, que defendia que dichas prestaciones no
debian estar exentas del IRPF. El Supremo confirma una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de junio de 2017, que estimé el recurso de una mujer y ordend a Hacienda
que le devolviera la cantidad ingresada en el IRPF de 2013 por la prestacion por maternidad con
cargo a la Seguridad Social percibida en dicho ejercicio.

El supuesto previsto en el parrafo tercero, letra h, del articulo 7 LIRPF, cuando dispone que
“igualmente estardn exentas las demds prestaciones pblicas por nacimiento, parto o adopcidn
multiple, adopcién, hijos a cargo y orfandad”, comprende la prestacion de maternidad y no

solo las de nacimiento, parto multiple, adopcién e hijo a cargo y se refiere expresamente a

la prestacién por maternidad sin limitar su alcance a las concedidas por las comunidades
auténomas o entidades locales, ni distinguir por el érgano publico del que se perciben.

............................................................
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Comentarios a
laLey 9/2017

de Contratos del
Sector Publico (V)
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En los pasados numeros desarrollamos alguna de las
novedades contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, que procede a modificar Ia
legislacion de contratos publicos. Con el presente numero
finalizaremos la exposicion de las novedades introducidas
por la Ley, sin que ello signifique que, en futuros numeros
con caracter puntual, no volvamos sobre el argumento
desarrollando aspectos concretos de la norma.

"""""""---I---IIlI.“‘llli....‘lIi---ll...-..-.-'.]]']j'li"llII‘IIIll.lllli..llIi-.iii--""---..-."lliill'i--.-‘r."'

IV. El contenido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (IV)

5. Modificaciones en el ambito del procedimiento abierto

Se crea la figura del procedimiento abierto simplificado, regulado en el ar-
ticulo 159 de la Ley, que resultara de aplicacion en los contratos de obras,
suministro y servicios hasta unos umbrales econémicos determinados y
cumpliendo determinados requisitos. En particular;

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 € en el caso de
contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servi-
cios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 €,

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya
ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su pondera-
cion no supere el 25 % del total, salvo en el caso de que el contrato ten-
ga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios
de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar
el 45 % del total.

El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior, con
caracter general, a 15 dias a contar desde el siguiente a la publicacién en el
perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de obras el
plazo sera como minimo de 20 dias.

6. Modificaciones en el ambito del procedimiento negociado

Se suprime la posibilidad del uso del procedimiento negociado con y sin
publicidad por razon de la cuantia y se suprime la aplicacion de este proce-
dimiento respecto a las obras y servicios complementarios; y aparece una
nueva regulacion de las primas y compensaciones que se pueden entregar
a los licitadores en el didlogo competitivo,

7. Modificaciones en el ambito de la subcontratacion

El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la pres-
tacion, con sujecion a lo que dispongan los pliegos, salvo que la prestacion
0 parte de la misma haya de ser ejecutada directamente por el primero.

Requisitos para la celebracion de contratos con subcontratistas:

a) 5iasi se preve en los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta
la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefalando su
importe y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica de los subcontratistas a
I0s que se vaya a encomendar su realizacion.

b) El contratista debera comunicar por escrito, tras la adjudicacion del
contrato y, como muy tarde, cuando inicie la ejecucion de este, al 6r-
2ano de contratacion la intencion de celebrar los subcontratos. Debera
sefalar la parte de la prestacion que se pretende subcontratar, la iden-

tidad del subcontratista, sus datos de contacto y representante legal,
asi como justificar de forma suficiente la aptitud de este para ejecutarla.
Dicha aptitud quedara referida a los elementos técnicos y humanos de
que dispone ¥y a su experiencia. Deberd acreditarse, ademas, que el
Mismo No se encuentra incurso en prohibicion de contratar.

) Sien los pliegos se hubiese impuesto a los licitadores la obligacion de
comunicar las circunstancias sefialadas en la letra a), los subcontratos
gue no se ajusten a lo indicado en la oferta, bien por celebrarse can
empresarios distintos de los indicados nominativamente en la misma,
bien por referirse a partes de la prestacion diferentes a las sefaladas
en ella, no podran celebrarse hasta que transcurran 20 dias desde que
se hubiese cursado la notificacion y aportado las justificaciones recogi-
das en la letra b), salvo que con anterioridad hubiesen sido autorizados
expresamente, siempre que la Administracion no hubiese notificado
dentro de este plazo su oposicion a los mismos,

Se permite, bajo la responsabilidad del contratista, que los subcontratos
puedan concluirse sin necesidad de dejar transcurrir el plazo de 20 dias si
su celebracion es necesaria para atender a una situacion de emergencia o
que exija la adopcion de medidas urgentes y asi se justifica suficientermente.

En los contratos de obras, los contratos de servicios o los servicios o trabajos de
colocacion o instalacion en el contexto de un contrato de suministro, los orga-
nos de contratacién podran establecer en los pliegos que determinadas tareas
criticas no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser estas ejecuta-
das directamente por el contratista principal. La determinacion de las tareas
criticas debera ser objeto de justificacion en el expediente de contratacion.

En el supuesto de que no se cumplan os requisitos a que nos hemos refe-
rdo para subcontratar podran imponerse al contratista determinadas pena-
lizaciones, si asi lo hubiesen previsto los pliegos. En particular: la imposicion
al contratista de una penalidad de hasta un 50 % del importe del subcontra-
to y Ia resolucion del contrato.

Los subcontratistas quedaran obligados sclo ante el contratista principal que
asumira, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente
a la Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares o documento descriptivo, y a los términos del contrato, Ade-
mas, los subcontratistas no tendran accion directa frente a la Administracion
contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el contratista como
consecuencia de la ejecucion del contrato principal y de los subcontratos.

8. Modificaciones en el ambito de la regulacién
de los contratos de poderes adjudicadores no
Administracion Puablica

La principal novedad en este ambito reside en la supresion para 10s con-
tratos no sujetos a regulacion armonizada las instrucciones en el caso de
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los poderes adjudicadores no Administraciones Publicas. En consecuencia
deberan adjudicar estos contratos por los mismos procedimientos estable-
cidos para dichas Administraciones Publicas, si bien se les permite utilizar
de forma indistinta cualquiera de ellos, a excepcion del negociado sin publi-
cidad, que solo se podra hacer uso de él, en los mismos supuestos que las
citadas Administraciones.

Por otra parte, cabe destacar la introduccion de la necesaria autorizacion,
previo dictamen del Consejo de Estado, de la Administracion de tutela o
adscripcion para modificaciones superiores al 20 % del precic inicial del
contrato, VA excluido, en el caso de contratos de importe superior a & mi-
llones de euros.

En un intento de explicitar el procedimiento en estos supuestos, debe de-
cirse que la adjudicacion de contratos por las entidades del sector pablico
que no tengan la condicién de poderes adjudicadores requerira gue los
Grganos competentes de estas entidades aprueben unas instrucciones en
las que regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que
los contratos se adjudiquen a quienes presenten la mejor oferta. Estas ins-
trucciones se pondran a disposicion de todos los interesados en participar
en los procedimientos de adjudicacion de los contratos regulados por ellas
v se publicaran en el perfil de contratante de la entidad.

No obstante lo dicho, los 6rganos competentes de las entidades del sector
plblico que no tengan la condicion de poderes adjudicadores podran adju-
dicar contratos, sin aplicar las instrucciones aprobadas por ellos, sujetando
su actuacion a determinadas reglas. En particular:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 €, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 15.000 €, cuando se trate de contratos de servi-
cios v suministros, podran adjudicarse directamente a cualquier empre-
sario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion que, en su
caso, sea necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

b) Loscontratos o acuerdos de valor estimado igual o superior a los arriba
indicados, se sujetaran, al menos, a las siguientes reglas, respetandose
en todo caso los principios de igualdad, no discriminacian, transparen-
cia, publicidad y libre concurrencia:

- El anuncio de licitacion se publicara en el perfil de contratante
de la entidad, sin perjuicio de que puedan utilizarse otros medios
adicionales de publicidad. Toda la documentacién necesaria para
la presentacion de las ofertas debera estar disponible por medios
electrnicos desde la publicacion del anuncio de ficitacion.

- El plazo de presentacion de ofertas se fijara por la entidad con-
tratante teniendo en cuenta el tiempo razonablemente necesario
para la preparacion de aquellas, sin gue en ningun caso dicho pla-
20 pueda ser inferior a 10 dias a contar desde la publicacion del
anuncio de licitacidn en el perfil de contratante,

- La adjudicacion del contrato debera recaer en la mejor oferta.
Excepcionalmente la adjudicacion podrd efectuarse atendiendo
a otros criterios objetivos que deberdn determinarse en |a docu-
mentacion contractual,

- Laseleccion del contratista, gue debera motivarse en todo caso, se
publicarad en el perfil de contratante de la entidad.

9. Modificaciones en la organizacion administrativa para
la gestion de la contratacion

La Ley de Contratos del Sector Pablico crea un ambicioso esquema de tres
Grganos colegiados a nivel estatal con un doble objetivo. En primer |ugar dar
cumplimiento a las obligaciones de gobernanza que establecen las Directi-
vas Comunitarias; en segundo lugar, aungue no por ello menos importante,
pretende combatir las irregularidades en Ia aplicacion de la legislacion so-
bre contratacion publica.

9.1. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del

Estado

Las funciones que tiene atribuidas, por expreso ministerio legal, son:

al Promover la adopcion de las normas 0 medidas de caracter general
que considere procedentes para la mejora del sistema de contratacion
en sus aspectos administrativos, técnicos y economicos.
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a Ley de Contratos del
Sector Publico crea un
ambicioso esquema de tres
6rganos: la Junta Consultiva
de Contratacién Publica
del Estado, el Comité de
Cooperacion en materia de
contratacion publica y la
Oficina de Supervision de la
Contratacion

b) Aprobar recomendaciones generales o particulares a los Organos de
contratacion que seran publicadas, si de los estudios sobre contrata-
cidn administrativa o de un contrato particular se dedujeran conclusio-
nes de interés para la Administracion,

¢) Informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracion vy,
con caracter preceptivo, sobre todas las disposiciones normativas de
rango legal y reglamentario en materia de contratacion pablica de com-
petencia estatal,

d) Coordinar el cumplimiento de las obligaciones de informacion que im-
ponen las Directivas de Contratacion.

lgualmente, la Junta Consultiva de Contratacion Plblica del Estado elaborara
v remitird a la Comision Europea cada tres anos un informe referido a todos
los poderes adjudicadores estatales, autonomicos y locales que, respecto
de la licitacion piblica v ejecucion de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obras y concesion de servicios que esten sujetos
a regulacion armonizada, comprenda, entre otras, el nivel de participacion
de las pymes en la contratacidén publica, los organos encargados de dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas en virtud del derecho de la Union
Europea en materia de la contratacion plblica, o informacion sobre las ini-
ciativas adoptadas para proporcionar orientacion o ayuda gratuita en la
aplicacion de la normativa de la Unién Europea en materia de contratacion
publica o para dar respuesta a las dificultades que plantee su aplicacion, asi
como para planificar y llevar a cabo procedimientos de contratacion.

9.2. El Comité de Cooperacion en materia de contratacion
publica

Este ente, creado en el seno de la Junta Consultiva, tiene como principal
funcion articular un espacio de coordinacion y cooperacién en areas de ac-
cién comln con las Comunidades Autdnomas y con las Entidades Locales,
asi como para elaborar la propuesta de Estrategia Nacional de Contratacion
Publica, sin que ello impida la aprobacion de estrategias, coherentes con
la primera, por parte de las Comunidades Autonomas para sus respectivos
ambitos territoriales.

9.3. La Oficina de Supervision de la Contratacion

Este Grgano, de caracter estatal, tiene plena independencia organica y funcio-
nal, y esta integrado por un presidente y cuatro vocales que gozan de la condi-
cion de independientes e inamovibles, que debe rendir cuentas anualmente a
las Cortes Generales y al Tribunal de Cuentas sobre sus actuaciones.

La Oficina esta facultada para dar traslado a la Fiscalia u organos judiciales
o administrativos competentes de hechos de los que tenga conocimiento y
que sean constitutivos de delito o infraccion.
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El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas ha publi-
cado el proyecto de resolucion por el que se aprueban; por
un lado, los criterios de presentacion en el balance de los
Instrumentos financiergs y, por otro, se regulan las implica-
ciones contables que surgen por la aplicacion de la normativa
mercantil y mas concretamente de la Ley de Sociedades de
Capital.
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Como el propio ICAC reconoce en la Exposicion de Motivos;

"...Bs evidente el impacto o vertiente contable de muchas de las
figuras reguladas en la Ley de Sociedades de Capital (LSC; Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio) y también es claro que hoy en dia no existe una norma que,
de forma completa y general, aborde las implicaciones contables
de la citada regulacion”,

Aungue el ICAC ya ha expedido multitud de respuestas a consultas sobre
estas materias de forma aislada, la presente resolucion supone una recopila-
cion de las mismas, ademas de desarrollar los criterios de presentacion en el
balance de los instrumentos financieros con el fin de homogeneizar nuestra
normativa mercantil a lo establecido en la NIC-UE 32, Es de suponer, por tanto,
que la entrada en vigor de esta resclucion producira una significativa reduc-
cion en el niomero de consultas respecto a estos temas, incrementando la
seguridad juridica para los auditores, entre otros profesionales,

El proyecto de resolucion se divide en los siguientes capitulos:
Capitulo 1. Disposiciones generales

Capitulo Il. Las aportaciones sociales

Capitulo lll. Acciones y participaciones propias y de la sociedad dominante
Capitulo IV, Cuentas anuales

Capitulo V. Administradores

Capitulo VI. Aplicacion del resultado

Capitulo VIi. Aumento y reduccion de capital

Capitulo Vil Obligaciones y otros instrumentos de financiacién
Capitulo IX. Disolucion y liquidacion

Capitulo X. Las modificaciones estructurales y el cambio de domicilio

Analicemos a continuacion estos capitulos intentando desgranar lo mas im-
portante que aportan a la regulacion contable de nuestro pais.

Capitulo |. Disposiciones generales

La resolucicén es obligatoria para todas las sociedades de capital que aplican
el Plan General de Contabilidad y el de Peguenas y Medianas Empresas.

Se excluyen de su ambito de aplicacion las operaciones de retribucion al
personal a traves de la entrega de acciones o de opciones sobre Estas; no
obstante, si regula el efecto en la contabilidad de la sociedad que entrega
estas retribuciones dentro del articulo 9, ademas sera de aplicacion para
las sociedades cooperativas en todo lo que no se encuentre regulado en
la Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, que establece los aspectos
contables aplicables a estas,

La definicion de patrimonio neto incluye la posibilidad de clasificar como
pasivo dentro del balance ciertos importes recibidos como capital social o
por emision de otros instrumentos financieros,

se definen los instrumentos de patrimonio ampliando la definicion de pa-
sivos financieros, incluida por el PGC en su norma de registro y valoracion
n.® 9 “Instrumentos financieros”, con aquellos que “prevean su recomma
obligatoria por parte del emisor, o que otorguen al tenedor el derecho a
exigir al emisor su rescate a cambio de efectivo o de otro activo financiero,
0 que sera devuelto automaticamente al emisor en el momento en que
tenga lugar un suceso futuro cierto o contingente, que esté fuera del control
de la sociedad y del inversor, o a recibir una remuneracion predeterminada
siempre que haya beneficios distribuidos”.

Capitulo Il. Las aportaciones sociales

En este capitulo se aborda el tratamiento contable de la totalidad de las
aportaciones de los socios del siguiente modo:

1.” Aportaciones de los socios al capital social

Incluyendo;

Participaciones en las sociedades limitadas y acciones en las socieda-
des anonimas.
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Capital social y prima de emision o asuncién de acciones o participa-
ciones sociales, que se reflejaran en la partida n.° 5 “Otros pasivos fi-
nancieros” o en la partida n.° 3 "Otras deudas a corto plazo”®, ambas del
epigrafe C.lIl “Deudas a corto plazo” del balance, mientras no se haya
producido la inscripcion en el Registro Mercantil de la ejecucion del
acuerdo de aumento de capital antes de la fecha limite de formulacion
de cuentas anuales.

Participaciones o acciones suscritas o asumidas a cambio de aporta-
ciones no dinerarias.

2.” Otras aportaciones de (oS S0CI0S

Dentro de estas aportaciones la resolucion recoge lo establecido ya en res-
puestas del ICAC a consultas tales como la n.* 4 BOICAC 79, de septiembre
de 2009,

-

3.7 Otros instrumentos de patnmonio neto.

Aqui se incluyen:

Aguellos instrumentos financieros emitidos por la saciedad que se de-
ben calificar como instrumentos de patrimonio, pero no constituyan
aportaciones al capital social. Estos se presentaran bajo el epigrafe A-1.
I¥ "Otros instrumentos de patrimonio neto” del balance.

Los planes de retribucion al personal o administradores a traves de la
entrega de instrumentos de patrimonie, como las opciones sobre ac-
ciones. Estos generan el gasto de personal y un incremento en el patri-
monio neto de la sociedad segin lo establecido en la norma de registro
y valoracion n.° 17 "Transacciones con pagos basados en instrumento
de patrimonio” del PGC.

Se enumeran y definen las distintas clases de aportaciones de capital exis-
tentes, tales comao las acciones y participaciones ordinarias o comunes, con
privilegio, sin voto o las acciones rescatables.

Y, por (ltimo, establece los criterios de contabilizacion de las aportaciones
no dinerarias, los desembolsos pendientes, las prestaciones accesorias, el
usufructo y nuda propiedad de participaciones sociales o de acciones y las
cuentas en participacion.

Capitulo lll. Acciones y participaciones propias y de
la sociedad dominante

Se expone la contabilizacion de la adquisicion y enajenacion de acciones
y participaciones propias o de la sociedad dominante y sobre los compro-
misos de adquisicion sobre los propios instrumentos de patrimonio de la
empresa. En este caso, el ICAC integra la interpretacion que respecto a las
acciones propias daba en su consulta 2 del BOICAC n.® 86, de junio de 2011.

Capitulo IV. Cuentas anuales

Se indica como actuar en caso de reformular cuentas anuales y al detectar
v subsanar errores de ejercicios anteriores.

I:T:” '_"!.{:f'i:'r”-' |.1|.|TE|._. inln

En caso de producirse una reformulacion de cuentas anuales por parte de
los Administradores sociales, se tendra que informar en la memoria de to-
dos los hechos que han motivado dicha reformulacion, ademas, en su caso,
de introducir los cambios necesarios en el resto de documentos (balan-
ce. cuenta de perdidas y ganancias, estado de cambios en el patrimonio
neto...) respetando lo establecido por la norma de registro y valoracion n.°
23 “Hecho posteriores al cierre del ejercicio” del PGC.

Esto completa y aclara la casuistica establecida en la norma de registro y
valoracién n.? 23 del PGC, en su parrafo segundo, cuando habla de aguellos
hechos posteriores al cierre que ponen de manifiesto condiciones que no
existian al cierre del mismo y que son de tal importancia que de no facilitar-
se informacion sobre ellos podrian distorsionar la capacidad de evaluacion
de terceros que consulten las cuentas anuales. Teniamos claro que si se
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producian entre la fecha de cierre y la fecha limite de formulacion de cuen-
tas se incorporaban a estas, pero nada decia sobre la posibilidad de que se
produjeran con posterioridad a la fecha limite para la formulacion y antes
de su presentacién a la Junta General. =

bl Subsanacion de errores

El ICAC remite a la forma de contabilizar establecida en la norma de registro
y valoracion n.® 22 “Cambios en criterios contables, errores y estimaciones
contables”.

En la exposicion de motivos se indica que los errores de ejercicios anterio-
res se subsanaran en el ejercicio en que se adviertan, independientemente
de que posteriormente se rectifiquen las cuentas anuales del ejercicio ori-
gen del error y se presenten al Registro Mercantil. En este caso el ICAC se
lava las manos y dice textualmente: (...) aspecto sobre el que la resolucion
no toma partido por tratarse de una cuestion estrictamente mercantil”,

Capitulo V. Administradores

La resolucién aclara que se contabilizard como gasto del ejercicio la re-
tribucién a los administradores vinculada a los beneficios de la sociedad,
siempre que se cumpla con lo establecido en el sistema de retribucion que
consta en los Estatutos Sociales.

Cuando la Junta General acuerde una variacion en el parcentaje de esta re-
tribucidn, que ya habia sido contabilizada, esta se registrara contablemente
en la fecha de celebracion de la Junta segln lo indicado en la norma de
registro y valoracion n.® 22 “Cambios en criterios contables, errores y esti-
maciones contables”.

Cuando la retribucion se base en acciones u opciones sobre estas, su con-
tabilizacion se ajustara a lo establecido en la norma de registro y valoracion
n.e 17 "Transacciones con pagos basados en instrumentos de patrimonio”
del PGC.

Finalmente establece que se contabilizaran como gastos de personal las re-
tribuciones de aquellos administradores que desarrollen tareas con una vin-
culacion andloga a la de los trabajadores por cuenta ajena, mientras que las
remuneraciones del resto se registraran en una partida de servicios exteriores,

Capitulo VI. Aplicaciéon del resultado

incorpora principalmente las siguientes aclaraciones respecto a la aplica-
cion del resultado:

a) Cuando existan pérdidas acumuladas que originen gue el patrimonio
neto sea inferior a la cifra de capital social, el beneficio positivo del
ejercicio se destinara totalmente a compensar dichas perdidas, sin ser
obligatorio dotar el 10 % de la reserva legal. Aqui se incorpora la con-
sulta 5 del BOICAC n.* 99, de septiembre de 2014,

b) El dividendo obligatorio se contabilizara a final de ejercicio como
un gasto financiero en la cuenta de pérdidas y ganancias, es decir,
contablemente el devengo se ha producido y debe formar parte del
resultado de la sociedad, aunque mercantiimente deba presentarse
a la Junta mediante la correspondiente propuesta por parte de los
administradores.

c) Laresolucién incorpora ademas lo establecido, respecto a 1a aplicacion
del resultado v a la reserva legal, en los articulos 273 y 274, respectiva-
mente, del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (LSC).

d) lgualmente transcribe lo establecido en los articulos 277 y 278 de la
LSC, respecto a la distribucion a los socios de un dividendo a cuenta.

Establece una contabilizacion diferente respecto a la prima de asistencia a
Jjuntas, dependiendo de si supone o no una compensacion por los gastos
en que incurre el socio para asistir o si su cuantia supone 0 N un incentivo
razonable para conseguir 1a asistencia de este,
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Nuevos criterios de presentacion de los instrumentos financieros en el balance
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En caso afirmativo, la sociedad contabilizara un gasto dentro de la partida
"Otros gastos de explotacion”; sin embargo, en caso negativo, se considera-
ra una aplicacion del resultado.

Por Uitimo, detalla la contabilizacion de la aplicacion del resultado en el so-
cio, indicando para:

1. El reparto de dividendos
se transcribe lo indicado en la norma de registro y valoracion n.® ¢ apartado
2.8 del PGC, la cual establece que si el dividendo a cobrar se ha devengado
con posterioridad a la adquisicién de las acciones o participaciones, este se
reconocera como un ingreso en la cuenta de pérdidas y ganancias cuando
nace el derecho a recibirlo.

Por el contrario, si el dividendo procede de resultados generados antes de
la adquisicion de las acciones o participaciones, no Se reconocera ingreso
alguno, y si se minorara el valor contable de la inversion en el importe de
dichos dividendos. Esto es asi al considerarse que el dividendo se habia
incorporado ya a la valoracidn de las acciones o participaciones en el mo-
mento de la compra.
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2. El reparto de cualquier reserva disponible o de la prima
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Se calificard como una operacion de distribucién de beneficios gene-
rando el reconocimiento de un ingreso en el socio, siempre que, desde
la fecha de adquisicion, la participada o cualquier sociedad del grupo
participada por esta Ultima haya generado beneficios por importe su-
perior a los fondos propios que se distribuyen. En este caso, el ICAC
incorpora a la resolucion lo establecido en la consulta del BOICAC n.® 96,
de diciembre de 2013.

Capitulo VIl. Aumento y reduccién de capital

El ICAC incorpora en este capitulo lo indicado respecto a los aumentos de
capital por compensacion de créditos en la consulta 5 del BOICAC n.® 79, de
septiembre de 2009 y en la consulta 4 del BOICAC n.® 89, de marzo de 2012.

Estas consultas en sintesis indican que el aumento de capital originado por
compensacion de créditos se contabilizara por el valor razonable del credito
que se cancelay la diferencia entre al valor en libros del crédito que se com-
pensa y el valor razonable se contabilizara como un resultado financiero en
la cuenta de pérdidas y ganancias de la prestataria,

Se produce también un cambio de interpretacion respecto al tratamien-
to contable que el socio debe dar a la entrega de derechos de asigna-
cion gratuitos dentro de un programa de retribucion al accionista que
se hagan efectivos adquiriendo acciones nuevas totalmente liberadas,
vendiendo los derechos en el mercado a terceros o vendiendolos a la
propia sociedad emisora. A diferencia de lo establecido en la consulta 1
del BOICAC n.° 88, de diciembre de 2011, en la resolucion se establece
que en la fecha de entrega de los derechos de asignacion, en todo caso,
el socio contabilizara un derecho de cobro y el correspondiente ingreso
financiero.

Capitulo VIIi. Obligaciones y otros instrumentos de
financiacion

se analizan los aspectos contables relacionados con la emision de obliga-
ciones, aclarando que aquellas gue son obligatoriamente convertibles por
un numero fijo de acciones deben calificarse como un instrumento com-
puesto integrado por un pasivo (valor actual de los intereses a pagar) y un
componente de patrimonio neto (diferencia entre el importe recibido en
la emision y el valor del pasivo). Solo en el caso de que los intereses sean
discrecionales, el importe recibido se presentaria en el patrimonio neto vy el
pago de los intereses como una aplicacion del resultado.

Todo esto respetando los criterios incluidos en la NIC-UE 32 que |a resolu-
cion reproduce en su articulo 3.

---------------------------------------------------------------

sta resolucion
desarrolla los criterios
de presentacion de los
instrumentos financieros
regulados en el PGC
y PGC PYMES, con el
objetivo de poner a
disposicién de empresas y
auditores, un conjunto de
interpretaciones para el
adecuado cumplimiento de
las obligaciones de nuestro
ordenamiento juridico

Capitulo IX. Disolucion y liquidacion

Este capitulo aborda el tratamiento contable de la disolucion y liguidacion
ordinaria de la sociedad que se encuentra regulada en la LSC.

Recuerda las abligaciones de informacion a incluir en la memoria de las cuentas
anuales establecidas en la Resolucion de 18 de octubre de 2013 del ICAC. Cuan-
do la disolucion de la sociedad se acuerda despues del cierre del ejercicio, pero
antes de la formulacion de las cuentas anuales, se debe informar en la memoria
de este hecho, junto con una referencia expresa a que |as cuentas anuales se
har formulado aplicando la citada Resolucion de 18 de octubre de 2013, Lo mis-
mo ocurre sila disolucion se acuerda después de la formulacion de las cuentas
anuales, pero antes de su aprobacion, evidentermente, en este caso, se tendran
que reformular por los administradores para poder incluir esta resena.

Capitulo X. Las modificaciones estructurales y el
cambio de domicilio

Este Gltimo capitulo analiza las implicaciones contables de las modificacio-
nes estructurales de las sociedades mercantiles, incluida la transformacion
y el cambio de domicilio.

El ICAC recopila algunas de las cuestiones que se le han planteado tiempo
atras acerca de este tema, podemos citar, a modo de ejemplo, la consulta 1
del BOICAC n.® 89, de marzo de 2012, sobre el tratamiento contable de una
determinada operacion de escision, o la consulta 1 del BOICAC n.° 79, de sep-
tiembre de 2009, sobre el tratamiento contable de las operaciones internas
en una fusion entre sociedades del grupo o la consulta 2 del BOICAC n.® 102,
de junio de 2015, sobre la fecha de efectos contables en un proceso de fusion
entre sociedades de un grupo, cuando su inscripcion en el Registro Mercantil
es posterior al plazo legal para formular las cuentas anuales correspondiente
al ejercicio en que se aprobd la operacion.

Finalmente, y tal como establece la disposicion final Gnica, la intencidn del
ICAC es que la resolucion sea de aplicacion para los ejercicios iniciados el
1 de enero de 2019.
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IMPUESTO SOBRE LAS HIPOTECAS

STS 1505/2018 de 16 de octubre (Rec. 5350/2017). Sala Tercera, de
lo Contencioso-administrativo, 2°.

iQuién paga el impuesto sobre las hipotecas? El Tribunal Supremo, en Sen-
tencia de 16-10-2018, sorprendid con un decision contraria & su jurispru-
dencia anterior, diciendo que el AJD sobre los préstamos hipotecarios
lo paga el Banco y no el cliente.

En sentencias anteriores, por ejemplo, de 31-10-2016 o de 22-11-2017, el
Alto Tribunal habla entendido que el sujeto pasivo en AID en los présta-
mos hipotecarios concedidos por entidades de crédito es el prestatario. Ello
por aplicacion del articulo 29 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre , por el que se aprueba el TRLITPAID que sefala que en la mo-
dalidad de documentos notariales s sujeto pasivo el adquirente del bien o
derecho y que ese adquirente solo puede ser el prestatario y el articulo 68
RITPAID que especifica que cuando se trate de escrituras de constitucion de
préstamo con garantia se considera adquirente el prestatario.

En esta nueva sentencia de 16-10-2018 concluye, por el contrario, que €l
sujeto pasivo es la entidad prestataria. Tiene en cuenta, para ello, que el
negocio inscribible es la hipoteca y que &l dnico interesado en |a elevacion
a escritura publica y en su inscripcion es el prestamista, a fin de poder ejer-
citar la accion ejecutiva y privilegiada que deriva de la hipoteca. Anula el
articulo 8.2 del RITPAID por ser contrario a la Ley.

Sin embargo, el dia 18 de octubre, al dia siguiente de hacerse publica la Senten-
cia, se publico en la web del Poder judicial una Nota urgente diciendo que el
Tribunal Supremo decidira si confirma su reciente giro jurisprudencial: dejando
sin efecto todos los sefalamientos sobre recursos de casacion pendientes con
un objeto similar y pidiendo al Pleno que decida si confirma dicho giro.

Al cierre de este boletin, no podemos prever cuales seran las consecuen-
cias de estos cambios de criterio del Tribunal Supremo, aungue en un prin-
cipio se hablaba del 5 de noviembre como fecha en la que el Tribunal Supre-
mo decidiria si revierte 0 mantiene la Sentencia.

MODELOS IMPOSITIVOS

Orden HAC/941/2018, de 5 de septiembre, por la que se aprueban
los modelo 202 y 222 para efectuar los pagos fraccionados y Orden
HFP/1978/2016, de 28 de diciembre, por la gque se aprueba el mo-
delo 231 de Declaracion de informacion pais por pais (BOE n® 223
de 14-9-2018}

Las modificaciones de la Orden HFP/227/2017 y en los modelos 202 y 222
tienen por obieto incorporar en el modelo de pagos fracclonados las mo-
dificaciones que introdujo la LPGE 2018, que exceptuan de |a obligacion de
efectuar el pago fraccionado minimo aplicable a las grandes empresas a
las entidades de capital-riesgo. Sera aplicable el nuevo modelo por primera
vez para el pago fraccionado que se debera realizar en los primeros 20 dias
naturales del mes de octubre de 2018.

También se han introducido modificaciones en relacion con contribuyentes
sometidos a normativa foral (Pais Vasco y Navarra), para permitir que cuando
tributen conjuntamente a la Administracion del Estado v a la foral, puedan uti-
lizar los modelos 202 y 222, indicando que la normativa que aplican es la foral,
El plazo de presentacion de estos modelos para el caso de contribuyentes
que estando sometidos a normativa foral de Navarra, tributen conjuntamente
a ambas administraciones, navarra y estatal, se efectuara durante los 20 pri-
meros dias naturales del mes de octubre de cada ano. 51 los contribuyentes
estan sometidos a normativa foral de Pais Vasco v tributan conjuntamente
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a ambas administraciones, vasca y estatal, la presentacion de la autoliqui-
dacion modelo 202 y 222, se efectuara durante los 25 primeros dias natura-
les del mes de octubre de cada afo. Para estos contribuyentes el plazo de
presentacion electronica de las autoliquidaciones de los modelos 202 y 222
cuando se pretenda domiciliar el pago, finalizara 5 dias naturales antes del
aprobado por la normativa foral para su presentacion. Estos cambios seran
aplicables por primera vez para los modelos de pagos fraccionados, 202 y
222, cuyo plazo de presentacion sea octubre de 2018 con excepcion de los
anexos del modelo 222, que entraran en vigor el 1-1-2019.

La miodificacidn de la Orden HFP/441/2018, de 16 de abril, tiene por objeto afa-
dir una disposicion adicional en la que se habilite técnicamente la posibilidad
de manifestar la voluntad de que el Estato destine el 0,7 % de su cuota integra
del Impuesto sobre Sociedades marcando la casilla ndmero 00073 "Otras op-
ciones” del modelo 200 o, en su caso, marcando la casilla 067 "otras opciones”
del modelo 220. Esta opcion solo estara disponible para contribuyentes cuyo
periodo impositivo hubiese finalizado a partir del 5-7-2018.

También se madifica el anexo de la Orden HFP/1978/2016, de 28 de diciem-
bre, por la que se aprueba el modelo 231 de declaracién de informacion pais
por pais, para adaptarlo a las modificaciones introducidas en el articulo 13.1
RIS por el Real Decreto 1074/2017, de 29 de diciembre,

Esta modificacion se aplica por primera vez para las presentaciones del Mo-
delo 231 a realizar a partir del 1 de enero de 2019.

Orden HAC/763/2018 de 10 de julio (modifica la Orden HAP/2486/2014,
de 29 de diciembre que aprueba el modelo 143 para abono anticipado
de deducciones por familia numerosa y personas con discapacidad a
cargo del IRPF, Orden HFP/105/2017 y Orden HAP/70/2013) (BOE n® 173
de 18-07-2018)

Proyecto de orden por la que se aprueba el modelo 233, «Decracion
informativa por gastos en guarderias o centros de educacién infan-
til autorizados» y se determinan el lugar, forma, plazo y el procedi-
miento para su presentacion, y se modifica la Orden HAP/2194/2013,
de 22 de noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las
condiciones generales para la presentacion de determinadas auto-
liquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones censales,
comunicaciones y solicitudes de devolucion, de naturaleza tributaria

REGLAMENTOS TRIBUTARIOS

Proyecto de Real Decreto por el que se modifican el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, el Reglamento General de las actuaciones y los proce-
dimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tribu-
tos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, el Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio y
el Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, por el que se modi-
fican diversos Reales Decretos de indole tributaria

Entrada en vigor el 1-1-2019 (determinadas disposiciones seran de obliga-
do cumplimiento a partir del 20-5-2019 y del 1-7-2019).

A traves de esta modificacion del RIVA se efectuan una serie de ajustes tec-
nicos, que son necesarios tras los cambios efectuados en la LIVA por la LPGE
2018 a los efectos de transponer la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo de
5 de diciembre de 2017 por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la
Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto
del VA para las prestaciones de servicios v las ventas a distancia de bienes.
Esta Directiva modificod la Directiva armonizada del IVA en lo referente a las
reglas de tributacion de los servicios prestados por via electronica, de tele-
comunicaciones y de radiodifusion y television, cuando el destinatario no sea
un empresario o profesional actuando como tal. Dicho cambio se plasmo en
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FEBRERO 2019

Lun Mar Mier Jue Vie Sab Dom
HASTA EL 20 0

RENTA Y SOCIEDADES | .
4 5 5] 7 8 g 10
Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades economicas,
premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta, ganancias
derivadas de acciones y participaciones de las Instituciones de Inversién colectiva,
rentas de arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas
y saldos en cuentas.

» Enero 2019, Grandes empresas.........w s 111, 115, 117, 123, 124, 126, 128, 230

IVA

 Enero 2019. Declaracion de operaciones incluidas en los libros registro del IVA e IGIC ¥ OLras OPEIACIONES ... cvsmsscermmsissesrsssssssesssssissassssessssssssseens 340
= Enero 2019. Declaracion recapitulativa de operaciones iNtraCOMUIMIEATIAS ........c.oiiei i sisres e sssss sesies sasssssnsss s ssstemsssesismasssesmssssessesssssserasssserssanesesesss ST
* Enero 2019. Operaciones asimiladas 8 135 IMPOMACIONES ..o s sereress s s ssss s s ssse e sassessasasassessssssssssasasasasasssassesensssssesesssssssssssmsnsssnsamsasseces 380

SUBVENCIONES, INDEMNIZACIONES O AYUDAS DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES
¥ DCCIIRCION AIBLZONE. oo s e e iR R S T U G R B G R SO SR i R

HASTA EL 28

IVA

e Enero 2019. Autoliquidacion ... R s ey o e 0 P O o PO D N A EEPY N 1, |
= Enero 2019, Grupo de entidades, rrmdetu andwidual A R B O B R e o e i e

* Enero 2019. Grupo de entidades, modelo agregadn 353

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

= Entidades cuyo ejercicio coincida con el ano natural: opcion/renuncia a la opcidn, para el calculo de los pagos fraccionados sobre la parte
de base imponible del periodo de los tres, nueve u once meses de cada afo natural ... . SOOI o .

Si el periodo impositive no coincide con el afio natural la opcidn/renuncia a la amén, se Ejen:eré en fns primeros dos meses de cada ejercicio o entre el
inicio del ejercicio y el fin del plazo para efectuar el primer pago fraccionado, si este plazo es inferior a dos meses.

DECLARACION ANUAL DE OPERACIONES CON TERCEROS

MARZO 2019

Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom

HASTAEL 20
o = |
RENTA Y SOCIEDADES : ‘J
4 S5 B | 7 8 = 10
Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades econdmicas, | |

derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversion colectiva,
rentas de arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas 18 19
y saldos en cuentas.

o Febrero 2019, Grandes empresas... ..., 111,115, 117,123, 124, 126,128,230 22 26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31

premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta, ganancias 11 | 15 | 13 |64 |38 | 18 17
21 |22 | 23 | 24

IVA
* Febrero 2019. Declaracion de operaciones incluidas en 10s libros registro del IMA € IGIC Y Otras OPETACIONES ......cvuveveremesimemssrsnsssssmsssssssressssssasesenssseneners 340
» Febrero 2019. Declaracion recapitulativa de operaciones INtraCOMUMIEAIIAS. ... .c.cverveeeerersrrsmssssssvesssasssssssssessssssssesesssesesenssssnesesessseensssssssesessasssssresnsnsssne 9
» Febrero 2079, Operaciones asimiladas 8 185 IMPOMBCIONES ... uiiiioivmisiisicsirssonsissiosbiasios ssss iasssdssiass sisminanissases st s bt s a0

NOTA: En el momento de elaborar esta agenda, ninguno de los calendarios tributarios habian sido publicados por los organismos oficiales; por lo tanto,
la hemos confeccionado teniendo en cuenta el calendario fiscal del afio 2018.
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la Ley del WA mediante modificacion de las reglas que determinan la localiza-
citn en el territorio de aplicacion del Impuesto de los servicios prestados por
via electrdnica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y television,

Desde el 1-1-2019, para reducir las cargas administrativas y tributarias que
supone para las microempresas establecidas en un unico Estado miembro,
que prestan estos servicios de forma ocasional a consumidores finales de
otros Estados miembros, tributar por estas prestaciones en el Estado miem-
bro donde este establecido el consumidor destinatario del servicio (Estado
miembro de consumo), se establecio un umbral comun a escala comunita-
ria de hasta 10.000 € anuales que de no ser rebasado implicara que estas
prestaciones de servicios sigan estando sujetas al IVA en su Estado miem-
bro de establecimiento. También sera posible que el propio empresario o
profesional, si asi lo decide, pueda optar por tributar en el Estado miembro
de consumo, aunque no haya superado dicho umbral.

La normativa aplicable en materia de facturacion para |0s sujetns pasivos acogi-
dos a los regimenes especiales aplicable a los servicios de telecomunicaciones,
cle radiodifusion o de television v a los prestados por via electronica sera el del
Estado miembro de identificacion v no el de consumo. También se incorporan
modificaciones para facilitar la opcion voluntaria a la aplicacion del Sil.

Es necesario informar de los documentos electronicos de reembolso que, a
partir del 1-1-2019, pasan a ser obligatorios para la devolucion del Impuesto
a la exportacion en el régimen de viajeros. El plazo para la remision electro-
nica sera antes del dia 16 del mes siguiente al periocdo de liquidacion.

La normativa aplicable en materia de facturacion desde 1-1-2019 sera la del
Estado miembro de identificacion para los sujetos pasivos acogidos a los
regimenes especiales aplicable a los servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion o de television y a los prestados por via electronica.

Se actualiza la relacion de las operaciones exentas del Impuesto por las que
sera obligatoria la expedicion de factura y se excepciona a otras entida-
des financieras de la obligacion de expedir facturas por las operaciones de
seguros y financieras exentas. La AEAT podra eximir de dicha obligacion a
otros empresarios o profesionales distintos de los sefialados, previa solici-
tud del interesado cuando existan razones que lo justifiquen,

Se amplia a los servicios de viajes sujetos al régimen especial de |as agen-
cias de viajes el procedimiento especial de facturacion previsto en la dispo-
sicion adicional cuarta, aplicable a las agencias de viajes que actian como
mediadoras en nombre y por cuenta ajena.

Se centraliza todo el suministro informativo sobre operaciones con dere-
chos de suscripcion, en la entidad depositaria, de forma que solo en au-
sencia de depositario en Espaiia, surgira la obligacion de informar para el
intermediario gue intervenga en la operacion,

Las modificaciones en el Reglamento de los IIEE son consecuencia de la in-
tegracion del tipo impositivo autonomico del Impuesto sobre Hidrocarburos
en la parte especial del tipo estatal, desde el 1-1-2019,

Se desarrollan las obligaciones formales que deben cumplirse para disfrutar
determinados beneficios fiscales tanto en el Impuesto sobre Hidrocarburos
0 en el Impuesto Especial sobre el Carbon.

Se exige el uso de precintas en la circulacion de la picadura para liar fuera
del régimen suspensivo y se hacen los ajustes técnicos pertinentes. Tam-
bien se simplifican determinadas obligaciones y formalidades reglamenta-
rias para los pequenos fabricantes de cerveza.

se modifica el Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre, Debido a la
imposibilidad de adaptacion a las nuevas exigencias por parte de determi-
nados operadores, se considera oportuno retrasa con caracter obligatorio
la entrada en vigor de dichos preceptos a fecha 1-7-2019.

Se deroga por obsoleta la normativa referente al funcionamiento de estas
tiendas libres de impuestos.

Se regulan los lugares en los que sera posible autorizar, bajo control adua-
Nero, una tienda libre de IMpUestos en puertos o aeropuertos, regulacion
aplicable tanto al IvA como a los IIEE. Asi, deberan estar situadas en la zona

bajo control aduanero de los puertos y aeropuertos destinada al embarque
del viajero una vez superado el control de seguridad y/o el control de pasa-
portes para su acceso.

CONTABLE

LEY DEL MERCADQ DE VALORES

Real Decreto-ley 14/2018, de 28 de septiembre, por el que se modi-
fica el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre (BOE n° 236
de 29-9-2018)

Entrada en vigor el 30-9-2019 (a excepcion de algunos articulos).

Con esta norma Yy el posterior desarrollo de un Real Decreto, en el que se
recogera el contenido mas reglamentista del proyecto, se completara la
transposicion de la Directiva Europea 2014/65 mas conocida como Mifid i1,

Finalidad

Esta norma tiene por objeto la regulacion del mercado de valores v los senicios
y actividades de inversion en Espana y se refierg, entre otras materias, a: la
emision y oferta de instrumentos financieros, 10s centros de negociacion vy sis-
temas de compensacion, liquidacion y registro de instrumentos financieros, el
régimen de autorizacion y condiciones de funcionamiento de las empresas de
serviclos y actividades de inversion, la prestacion de servicios y actividades de
inversion en Espana por parte de empresas de terceros paises, la autorizacion
y funcionamiento de los proveedores de servicios de suministro de datos v el
regimen de supenvision, inspeccion y sancion a cargo de la CNMV,

Principales Novedades
Prohibvcion de incentivas o retrocesioneas

Prohibicion de establecer incentivos o retrocesiones en la prestacion del
servicio de asesoramiento financiero por parte de las comercializadoras
(principalmente entidades de crédito), en la venta de productos generados
por las gestoras.

ViEnancia v control e productos

Obligacion de disenar productos de conformidad con un proceso coherente
y Con una correcta identificacion de clientes potenciales, con el objetivo de
asegurar que el producto es conveniente para el tipo de cliente al que se
dirige. Estos procedimientos deberan ser aprobados por el propio Consejo
de Admiristracion.

Gralacion ade convarsaciones telefonicas v comunicaciones gl W TTONIC AR

Con el fin de mejorar las labores de supervision de la CNMV y el control
interno de la entidad, las empresas de servicios de inversion deberan desa-
rrollar un registro que incluya las comunicaciones telefonicas v electronicas
relacionadas con la ejecucion de drdenes de los clientes.

Depositos estructurados

Se incluyen en el ambito de aplicacion los depdsitos estructurados (depo-
sitos cuya rentabilidad esta ligada a la de otros activos subyacentes) y se
establece que las entidades de crédito que comercialicen estos productos
deben: cumplir con las normas relativas al buen gobierno de la entidad,
disponer de medidas de arganizacion interna y medidas para evitar los con-
flictos de interés y asumir las obligaciones sobre registro de grabaciones y
respetar determinadas normas de conducta relativas a la clasificacion de
chientes, disefio de productos y remuneraciones.

Obiigatoriedad de tener sucursal en Espana

Se establece la obligatoriedad de tener una sucursal en Espafia a las empre-
sas de servicios de Inversion de terceros estados cuando presten serviclos
de inversion a clientes minoristas en territorio nacional.
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14,5 millones
de empleos de
aqui a 2050
para poder
financiar las
pensiones
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EI numero de empleos debera crecer en 14,5 millones
de aqui a 2050, pasando de los algo mas de 18 millones
a casi 33 millones de ocupados, para poder financiar
las pensiones de los casi 15 millones de pensionistas
que se preven para mitad de siglo, segln se desprende
del estudio “Las pensiones en Espana” realizado por el
Consejo General de Economistas.

El estudic pone de relieve que para mantener unas
pensiones similares a las actuales se necesita en torno
a 2,4 empleos por pensionista, por lo que el nimero de
empleos, para hacer frente al incremento de las pen-
siones, se debera duplicar en 32 afios. Sin embargo, los
datos de la Comision Europea apuntan que entre 2020
y 2050, el empleo en Espana oscilara entre los 185y
los 19,5 millones, por debajo de los 33 millones nece-
sarios. Por lo que, si se cumplen las proyecciones de |a
Comision Europea, segin el estudio, el déficit actual del
sistema pablico de pensiones aumentara desde el 1,6%
del PIB al 6,3% en 2050.

El autor del estudio, Guillem Lopez-Casasnovas, ha ase-
gurado que el trabajador promedio aporta actualmente
para pensiones y otras prestaciones unos 5.700 euros, o
que implica, a su juicio, que para 2017 hubiesen hecho
falta unos 3,3 millones mas de empleocs para que el deficit
hubiese sido cero. También ha destacado que para el
conjunto de Espaiia se espera que el peso de los mayores
de &0 anos se doblara de aqui a 2040, por lo que el gasto
publico necesario para su bienestar pasara a representar
el 33,1 % del PIB. Si se mantiene constante este gasto
total, el incremento desplazara a las politicas publicas
destinadas a otros colectivos desde el 68 % actual a solo
un 28 %, mientras que si se incrementa el gasto publico
de manera que no se produzca efecto de sustitucion, solo
por el efecto demografico, |a presion fiscal se situaria en
el 57,2 % en 2040, Esta situacion, si no va acompanada de
un crecimiento de los impuestos y si todo el empuje se
traslada al déficit, hara que Espana cuente en 2029 conun
"stock” de deuda que generara un “efecto bola de nieve”
Yy que representara el 150 % de su PIB.

Acabar con las pensiones de viudedad

Lopez-Casasnovas ha asegurado que es el momento de
poner finiquito a la pension de viudedad, porque estaba
pensada para otra época. Durante la presentacion del
informe, el presidente del Consejo General de Economis-

tas, Valentin Pich, ha afirmado que “no es el momento
de caer en el desanimo, sino de actuar con urgencia”.,
"Al igual que el miedo infundado a una quiebra puede
hacer que los clientes retiren sus depositos y que la
entidad acabe quebrando de verdad, si damos por sen-
tado que el sistema no tiene solucion, acabaremos por
hundirlo”, anadid. Bajo su punto de vista, el alarmismo
da infelicidad v crea tension innecesaria. “No sabemos
exactamente lo que va a pasar mafiana y esta condi-
cionado a muchas cosas, pero nadie puede afirmar que
en fos proximos anos todo va a ser jgual. Lo que pueda
pasar mafiana esta muy condicionado a las decisiones
qgue tomemos hoy”, ha resaltado Pich.

Por su parte, Guillem Lopez-Casasnovas ha asegura-
do que hay heterogeneidad en las respuestas de los
expertos consultados, ya que mientras que unos ven
necesario financiar las pensiones con impuestos, otros
consideran que financiarlas de esta manera supondria
romper con el principio de contributividad y que seria
mejor plantearse un ajuste de las pensiones en funcion
de las disponibilidades. Asi, en base a la diferencia de
opiniones, Lopez-Casasnovas cree que ciertamente hoy
no hay en Espafa una solucion clara a la vista. "Se trata-
ra de acompasar diversas medidas, ajustadas y pondera-
das a casa situacion, lo gue requiere mas debate tecnico
que diatriba politica”, ha apostillado. Bajo su punto de
vista, si no hay una mayor concienciacion social y ciuda-
dana de los efectos intergeneracionales de mantener la
actual situacion de las pensiones y de las consecuencias
de algunas de las alternativas de reforma, “va a resultar
imposible reorientar la deriva de inequidad contra las
generaciones futuras a las que estamos abocados”,

El presidente de Economistas Asesores Laborales (AEL),
Roberto Pereira, ha indicado que si ahora ya se estan
padeciendo los desajustes en el sistema, en la frontera
de los proximos 20 afos, la transformacion que va a
experimentar la pirdmide demografica de la poblacion
trabajadora y jubilada sera “tremenda”. Asi, Pereira ha
sefialado que el futuro de las pensiones y la sosteni-
bllidad del sistema exige gue se tomen medidas y se
haga con el tiempo suficiente para que cada trabajador
conozca anticipadamente a su jubllacion cuales son sus
derechos y pueda complementar o planificar para no
sufrir mermas de poder adquisitivo.

Agencia Europa Press

EI presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, ha
anunciado que se va a impulsar la Estrategia de
Nacion Emprendedora para apoyar a las “startups”,
de forma que los Presupuestos de 2019 incluiran
mejoras fiscales para las empresas que financien a
“startups”, ademas de avanzar en el marco legal para
reconocer sus singularicades y la creacion de una red
conectada de aceleradoras e incubadoras.

sanchez ha explicado que se avanzara en un marco
legal que reconozca las singularidades propias de
las “startups” y su naturaleza juridica especifica y se
potenciaran los incentivos fiscales para la inversion
en I+D+i en el Impuesto de Sociedades. En concreto,
el objetivo es que un mayor numero de "big corpo-
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rates” perciban a las “startups” como vehiculos de
innovacion “desde fuera hacia dentro®. Ademas, se
establecera la transferibilidad de los créditos fiscales
generados en el Impuesto de Sociedades por activida-
des de 1+D+i a empresas que participen en financia-
cion, proyectos y tecnelogia de “startup”,

Asimismo, el presidente del Gobierno ha detallado
que se daran pasos para la creacion de una "verda-
dera” red de aceleradoras e incubadoras, con el fin
de mejorar la conectividad de la "extraordinariamente
potente” red actual v se potenciardn encuentros y
foros internacionales y nacionales para reforzar el
contacto con el talento.

Agencia Europa Press

- Mejoras fiscales

|

en los PGE para
empresas que
financien “startups”
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