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"La Navidad agita una varita mégica sobre el mundo, y por eso, todo es mas suave y méas hermoso'.

Norman Vincent Peale
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La reciente sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11
de mayo, que tiene como inmediatos precedentes las sentencias
26/2017 y 37/2017, ha declarado la inconstitucionalidad de algunos
aspectos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana y la nulidad de determinados preceptos del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
con base en dicha declaracion conviene hacer algunas reflexiones
sobre el presente y el futuro de dicho Impuesto, asi como de la
nueva regulacion que propone el legislador.

En nuestro comentario fiscal A vueltas con el impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urba-
na, se analiza la cuestion enjuiciada por el
Tribunal Constitucional, acerca de la cons-
titucionalidad del IIVTNU que es sustancial-
mente idéntica a la que se planted en las
sentencias del mismo tribunal 26/2017 y
37/2017 sobre impuestos forales sobre el
incremento de valor de terrenos urbanos.
En aguellas sentencias el Tribunal llegod a
la conclusién de gue el tratamiento que
otorgaban las citadas normas forales a los
supuestos de no incremento o, incluso, de
decremento, en el valor de los terrenos de
naturaleza urbana, carecia de toda justifi-
cacion, al imponer a os sujetos pasivos del
impuesto la obligacion de soportar la mis-
ma carga tributaria gue correspondia a las
situaciones de incrementos derivados del
paso del tiempo.

IF16.

de los

El control de los medios electrénicos utilizados por el traba-
jador por parte del empresario. STEDH de 5 de septiembre
de 2017, es el titulo del comentario laboral, en él el autor expresa
su sorpresa ante la coincidencia de que hace justo ahora diez afios,
se dicté por parte del Tribunal Supremo, la primera sentencia, sobre
el uso y control de nuevas tecnologias (internet, correo electronico)
por parte del trabajador, y es justo ahora diez afios después cuando
el TEDH, ha dictado una sentencia que cambia totalmente la inter-
pretacion que nuestros tribunales han venido realizando en orden a
los requisitos que debfa cumplir el empresario para poder controlar
los medios electronicos puestos a disposicion del trabajador por
parte de la empresa para el desarrollo de su prestacion laboral.

Nueva norma
de contabilizaciéon

arrendamientos
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Es en la exégesis del comentario mercantil donde se recogen los
Comentarios sobre el Real Decreto-Ley 1/2017 de protec-
cion de consumidores en materia de clausula suelo. A prin-
cipios de este afio, se publicaba en el BOE de 21 de enero este
Real Decreto-ley, introduciendo en nuestro ordenamiento juridico
medidas dirigidas a la proteccion de los consumidores, estable-
ciendo un cauce que les facilitara la posibilidad de llegar a acuer-
dos con las entidades de crédito con las que tuvieran suscrito
un contrato de préstamo o crédito con garantia hipotecaria, ofre-
ciendo una solucién a las controversias que se pudieran suscitar
como consecuencia de los Ultimos pronunciamientos judiciales
en materia de clausulas suelo. Pasados ya méas de nueve meses
desde su entrada en vigor conviene vol-
ver la vista atras para saber si la norma
ha servido para algo o si ha quedado en
papel mojado.

NIIF16, la nueva norma sobre arren-
damientos que hace crecer el balan-
ce, después de que haya transcurrido
hace ya un tiempo oyendo hablar de
esta norma y los cambios sustanciales
que ha introducido en la contabilizacion
de los arrendamientos y encontrando-
nos a poco mas de un afo de su apli-
cacion efectiva (1 de enero de 2019),
parece que debemos comenzar a fami-
liarizarnos con ella. Aungue antes de
esta fecha, la NIIF 16 debe ser adoptada
por la Union Europea y posteriormente adaptada a nuestro Plan
General de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ya podemos ver
que es el camino a seguir en la contabilizacion de los arrenda-
mientos.

En la seccion de normativa facilitamos un breve resumen de la Ley
6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes de Traba-
jo Auténomo (BOE 25/10/2017), de la Orden HFP/816/2017, de
28 de agosto, que aprueba el modelo 232 de declaracion
informativa de operaciones vinculadas y de operaciones y
situaciones relacionadas con paises o territorios calificados
como paraisos fiscales (BOE 30/08/2017) y de los Reales De-
cretos-leyes 14 y 15, Plan Prepara y Traslado de Sociedades,
publicados en el mes de octubre del 2017.

Esta publicacion no aceptara responsabilidades por las pérdidas ocasionadas a las personas naturales o juridicas que actlien o dejen de actuar como resultado de las informaciones contenidas

en el boletin. D.L.: M 15101-2012.
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A vueltas con el
Impuesto sobre
el Incremento
de Valor de

los Terrenos

de Naturaleza
Urbana

La reciente sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017,

de 11 de mayo, que tiene como inmediatos precedentes

las sentencias 26/2017 y 37/2017, ha declarado la
inconstitucionalidad de algunos aspectos del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
y la nulidad de determinados preceptos del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Con base en
dicha declaracion conviene hacer algunas reflexiones sobre el
presente y el futuro de dicho Impuesto, asi como de la hueva
regulacion que propone el legislador.
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I. El fundamento de la declaracion de inconstitucionalidad

La cuestion enjuiciada por el Tribunal Constitucional, acerca de la consti-
tucionalidad del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (en lo sucesivo IIVTNU), es sustancialmente idéntica a
la que se planted en las sentencias del mismo tribunal nimeros 26/2017 y
37/2017 sobre impuestos forales sobre el incremento de valor de terrenos
urbanos. En aquellas sentencias el Tribunal llegd a la conclusién de que el
tratamiento que otorgaban las citadas normas forales a los supuestos de no
incremento o, incluso, de decremento, en el valor de los terrenos de natura-
leza urbana, carecia de toda justificacion razonable, al imponer a los sujetos
pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
correspondia a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiem-
po, con lo gue se estaban sometiendo a tributacion situaciones de hecho
inexpresivas de capacidad economica en contra del principio garantizado
en el articulo 31.1 CE.

No cabe el establecimiento de un tributo en los supuestos en los
que la capacidad econ6mica es inexistente, virtual o ficticia.

Tal y como decia el Tribunal Constitucional, aun siendo constitucionalmen-
te admisible que el legislador establezca impuestos que, sin desconocer o
contradecir el principio de capacidad econémica, estén orientados al cum-
plimiento de fines o a la satisfaccion de intereses plblicos que la Constitu-
cién preconiza o garantiza, siendo suficiente a tal efecto que la capacidad
economica exista, como riqueza o renta real o potencial en la generalidad
de los supuestos contemplados por el legislador al crear el impuesto, para
que aquél principio constitucional quede a salvo, ello debe hacerse sin que
en ningln caso pueda establecerse un tributo tomando en consideracion
actos o hechos gue no sean exponentes de una riqueza real o potencial.
Esto es, no cabe el establecimiento de un tributo en los supuestos en los
que la capacidad econdmica es inexistente, virtual o ficticia. Precisamente
por ello, aun cuando sea plenamente vélida la opcion de politica legislativa

dirigida a someter a tributacion los incrementos de valor mediante el re-
CUrso a un sistema de cuantificacion objetiva de capacidades econdémicas
potenciales, en lugar de hacerlo en funcién de la efectiva capacidad econo-
mica puesta de manifiesto, no deja de hacer notar el Tribunal que una cosa
es gravar una renta potencial, esto es, el incremento de valor que presumi-
blemente se produce con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza
urbana, y otra muy distinta es someter a tributacion una renta irreal.

Aun cuando el nacimiento de la obligacion tributaria se haga de-
pender de la transmision de un terreno, pudiendo ser esta una
condicion necesaria en la configuracion del tributo, en modo algu-
no, puede erigirse en una condicion suficiente en un tributo cuyo
objeto es, precisamente, el incremento de valor de un terreno. A
dicha transmision hay que afadir la necesaria materializacion de
un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad
econdmica real o, cuando menos potencial.

Con base en dicho argumento, aun cuando de conformidad con su regula-
cién normativa, el objeto del IVTNU es el incremento de valor que pudieran
haber experimentado los terrenos durante un intervalo temporal dado, que
se cuantifica y somete a tributacion a partir del instante de su transmision,
el gravamen, sin embargo, no se anuda necesariamente a la existencia de
ese incremento sino a la mera titularidad del terreno durante un periodo de
tiempo computable que oscila entre uno y veinte afios -minimo y maximo
respectivamente-. Con ello, pone de manifiesto el Tribunal, basta con ser
titular de un terreno de naturaleza urbana para que se anude a dicha cir-
cunstancia la consecuencia de un incremento de valor sometido a tributa-
cién. Tributacion que, ademas, se cuantifica de forma automatica, mediante
la aplicacion al valor que tenga ese terreno a efectos del IBI en el momento
de la transmision, de un porcentaje fijo por cada afio de tenencia. Todo ello
con independencia no solo del importe real de dicho incremento, sino de
SuU propia existencia.
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Por ello, aun cuando el nacimiento de la obligacion tributaria se haga de-
pender de la transmisidn de un terreno, pudiendo ser esta una condicion
necesaria en la configuracion del tributo, en modo alguno, puede erigirse
en una condicion suficiente en un tributo cuyo objeto es, precisamente,
el incremento de valor de un terreno. A dicha transmision hay que afiadir
la necesaria materializacion de un incremento de valor del terreno, expo-
nente de una capacidad econémica real o, cuando menos, potencial. Sin
embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno
transmitido, la capacidad econdmica pretendidamente gravada deja de ser
potencial para convertirse en irreal o ficticia, violandose con ello el principio
de capacidad econdmica del articulo 31.1 CE.

Al enjuiciar el acomodo a la Constitucion Espafiola de la normativa foral
en sus sentencias 26/2017 y 37/2017, ya consideraba el Tribunal que “los
preceptos cuestionados fingen, sin admitir prueba en contrario, que por
el solo hecho de haber sido titular de un terreno de naturaleza urbana
durante un determinado periodo temporal (entre uno y veinte anos), se
revela, en todo caso, un incremento de valor y, por tanto, una capacidad
econdmica susceptible de imposicion, impidiendo al ciudadano cumplir
con su obligacion de contribuir, no de cualquier manera, sino exclusiva-
mente ‘de acuerdo con su capacidad econdmica’ (art. 31.1 CE)". Y asi, al
establecer el legislador la ficcion de que ha tenido lugar un incremento
de valor susceptible de gravamen al producirse cualquier transmision de
un terreno, por el solo hecho de haberlo mantenido el titular en su patri-
monio durante un intervalo temporal dado, pasando de puntillas sobre
aquellos supuestos en los que no se haya producido tal incremento, mas
que someter a tributacion una capacidad economica susceptible de gra-
vamen, se esta obligando a tributar por una riqueza inexistente, en abierta
contradiccion con el principio de capacidad econdmica del citado articulo
311 CE.

El Tribunal Constitucional trae a colacion la argumentacion contenida en
sus sentencias anteriores y, con base en la misma, acaba concluyendo que
el tratamiento que los preceptos de la Ley Reguladora de Haciendas Loca-
les otorgan a los supuestos de no incremento, o incluso de decremento,
en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, gravan una renta ficticia
toda vez que, al imponer a los sujetos pasivos del impuesto la obligacion
de soportar la misma carga tributaria que corresponde a las situaciones de
incrementos derivados del paso del tiempo, esta sometiendo a tributacion
situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica. Argumento le-
gal que contradice frontalmente el principio de capacidad economica que
garantiza el articulo 31.1 CE. En consecuencia, el Tribunal falla declarando
que los preceptos cuestionados deben ser declarados inconstitucionales,
en particular los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, expulsandolos del Ordenamiento
Juridico.

Il. Consecuencias de la nulidad de los preceptos. El
“posible” derecho a la devolucion del impuesto pagado

A la vista del contenido de la sentencia del Tribunal Constitucional, los con-
tribuyentes que hayan hecho efectivo el impuesto podrian accionar su devo-
lucién si se dan las circunstancias que lo permitan, teniendo en cuenta las
previsiones legales en materia de prescripcion. Sobre este particular merece
la pena hacer algun comentario en la medida en que debemos distinguir si el
impuesto se ha ingresado mediante liquidacion de la entidad local -estos es,
el ayuntamiento tras la declaracion del contribuyente liquida el impuesto-, 0
mediante autoliquidacién calculada por el propio contribuyente.

Las formulas procedimentales para obtener la devolucion del im-
puesto dependen de si el mismo se ha ingresado por liquidacion o
por autoliquidacion.

1. Devolucién en los supuestos de autoliquidacion del IVTNU

En este particular supuesto, el procedimiento a seguir es el previsto en el
articulo 221.4 de la Ley General Tributaria, mediante la presentacion de una
solicitud de rectificacién de la autoliquidacion, instando ademas la corre-
lativa devolucion de lo indebidamente pagado. Ademas, el contribuyente
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tendra derecho a solicitar el pago de intereses de demora por el tiempo
transcurrido.

El plazo para solicitar la rectificacion y la correspondiente autoliquidacion que-
da sometido al plazo de la prescripcion previsto por la Ley General Tributaria
de cuatro anos.

En el caso de que se denegara la rectificacion solicitada y la correspondien-
te devolucion, deberia continuarse con la via econémico-administrativa y,
en su caso, la judicial.

2. Devolucién en los supuestos de liquidacion girada por
la Administracion

En el supuesto de que haya sido la Administracion la que haya liquidado
el Impuesto, el abanico de posibilidades se abre, albergando distintas
opciones.

La primera de ellas la constituye la interposicion de un recurso de reposicion
en el plazo de un mes desde que se recibiera la liquidacion. Sidicho recurso
se desestima se abre la via jurisdiccional o la econémico-administrativa en
aquellos ayuntamientos que tengan constituidos este tipo de organos.

Si el contribuyente pago la liquidacion y no la recurrio, en la medida en que
el acto se considera firme y consentido, deberan arbitrarse otro tipo de so-
luciones, que habida cuenta del contenido de este comentario nos vemos
obligados a enunciar de forma simple:

« Incoar alguno de los procedimientos especiales de revision del articulo
216 de la Ley General Tributaria.

« Interposicion de un procedimiento extraordinario de revision.

« Declaracion de responsabilidad del estado legislador; esta Gltima en via
jurisdiccional.

Tanto en los supuestos de liquidacién como en los de autoliquidacion, habra
que estar al caso concreto para analizar las medidas a adoptar para obtener
la devolucion, toda vez que es posible accionar dicho derecho por otras vias
valorando el riesgo de que la pretension sea rechazada, asi como el coste
a asumir por el contribuyente que pretenda ver reconocido su derecho a la
devolucién al pasar al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

ll. Propuestas de reforma del Impuesto

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 constituyo
la Comisién de Expertos para la revision del sistema de financiacion local,
siendo su objeto la realizacion de los andlisis que fueran necesarios para
la formulacion posterior de un nuevo modelo de financiacion local gue se
fundamentara en los principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transpa-
rencia, corresponsabilidad fiscal y garantia de acceso de los ciudadanos a
los servicios publicos basicos de prestacion obligatoria. Los trabajos debian
referirse al Sistema de Financiacion Local, contemplando de forma integral
aspectos financieros, tributarios y presupuestarios, contenidos en el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Los citados andlisis debian recogerse en un Informe que seria presentado
en el plazo de seis meses desde la adopcion de aguel Acuerdo. Dentro de
dicho plazo, en fecha 26 de julio de 2017, se presento el informe final, que
recogla distintas propuestas sobre el futuro del IVTNU, en la medida en que
en dicho lapso de tiempo se habian dictado y publicado tres sentencias del
Tribunal Constitucional sobre dicha materia.

La Comision puso de manifiesto que el vigente hecho imponible del IVTNU,
puesto en relacion con los valores catastrales, y teniendo en cuenta el mar-
co de la fiscalidad inmobiliaria en nuestro pais, ha quedado trasnochado,
dando lugar a multitud de incoherencias v dificultades que inciden en el
conjunto del sistema tributario. Este impuesto deberfa gravar no solo el in-
cremento de valor de los terrenos, sino las plusvalias puestas de manifiesto
con ocasion de la transmision de los bienes inmuebles, estableciendo las
oportunas medidas para evitar la doble imposicion en relacién con otros
impuestos que gravan materias similares, y debiendo al mismo tiempo co-
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ordinar la determinacion de la base imponible en estos impuestos respecto
a la cuantificacion de las plusvalias.

Por otra parte, se requiere un tratamiento igual de los bienes inmuebles, ya se
trate de bienes rusticos, solares 0 inmuebles construidos que, indudablemente
denotaran mayor capacidad econdmica.

La regulacion vigente en el presente momento no somete a imposi-
cion las plusvalias generadas en un plazo inferior a un afio, cuando
lo cierto es que no son éstas precisamente las que tienen un mayor
caracter especulativo.

Otro punto sobre el cual se detiene el Informe apunta a la regulacion actual
gue no somete a imposicion las plusvalias generadas en un plazo inferior
a un afo; plusvalias éstas que pueden ser, en muchos casos, las mas es-
peculativas. Ello supone, sin duda, una importante quiebra de los principios
de capacidad econdmica, generalidad e igualdad tributaria. Resulta preciso,
pues, modificar, en su caso, esta regulacidn que implica un tratamiento fis-
cal ventajoso, y que viene a suponer, en la practica, una exoneracion de las
plusvalias generadas en un plazo inferior a un afio.

Ponemos a continuacion, de manifiesto, algunas de las propuestas recogidas
en el Informe en relacion con el IVTNU.

1. La desaparicion del IVTNU

En la medida en que en sede del IVTNU se manifiesta claramente una plu-
rimposicion, especialmente en relacién con los impuestos sobre la renta
que gravan las plusvalias, asi como con aquellos que gravan las transmisio-
nes inmobiliarias, la Comision se planteaba como posibilidad para evitarla,
y al mismo tiempo, eliminar cualquier tacha de inconstitucionalidad de la
vigente normativa reguladora del impuesto, la supresion del IIVTNU.

La Comision de Expertos lleg6 a plantearse la supresion del IIVTNU,
sustituyendo tal figura impositiva por una participacion en otros
impuestos que gravan las plusvalias en los bienes inmuebles.

Es evidente que de seguirse esta propuesta, con el fin de evitar una merma
recaudatoria de las Entidades Locales, el IVTNU deberia verse sustituido
por un recargo o participacion en aguellos tributos que gravan las plusvalias
en los bienes inmuebles o 10s que gravan las transmisiones inmobiliarias, ya
sean estos estatales, ya sean autonoémicos.

2. Establecimiento de supuestos de no sujecién cuando
no existe incremento

Otra posible solucion, en caso de optar por el mantenimiento de la vigente
regulacion, serfa la de establecer expresamente un supuesto de no suje-
cién, ya que, donde no ha habido un aumento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana, no hay capacidad econémica gravable. Esta solucion exi-
girfa, asimismo, modificar un tributo cuya cuantificacion descansa sobre va-
lores objetivos -valores catastrales- respecto de los cuales no se permiten
criterios de valoracion distintos a los que aporta la propia Administracion
que los determina. Tal situacion redundaria en repetir situaciones que el
Tribunal Constitucional ha considerado contrarias al principio de capacidad
econdmica, ademds de una desnaturalizacion del impuesto para aquellos
supuestos de tedricas o reales minusvalias.

3. Establecimiento de un célculo por diferencias entre el
valor de transmision y el de adquisicién

La propuesta de la Comision para el nuevo impuesto consiste en calcular el
incremento de valor de los terrenos atendiendo a la diferencia entre el valor
de la transmision y el valor de adquisicién. Este Ultimo incluirfa el importe
real de adquisicion mas el coste de las inversiones y mejoras efectuadas,
asi como los gastos y tributos inherentes a aquélla. En todo caso, deberian
corregirse los efectos de la inflacion acumulada desde la fecha de adquisicion
del inmueble o de realizacion de las mejoras o inversiones.

Debe tenerse en cuenta que la sustitucion que se propone por valores rea-
les de los actuales valores catastrales exigiria una importante revision de los
tipos de gravamen actualmente establecidos.

4. El Proyecto de Ley por el que se modifica el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Con el objeto de dar una rapida respuesta al mandato del Tribunal Cons-
titucional en las sentencias a las que nos hemos referido brevemente al
principio de esta exégesis, se ha publicado un Proyecto de Ley por el que se
modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
sin esperar al proceso de reforma de la financiacion local que encomendd
el Gobierno a la Comisién de Expertos.

Las modificaciones propuestas parten de la base de introducir un supues-
to de no sujecion cuando el sujeto pasivo acredite la inexistencia de un
incremento del valor, por la diferencia entre los valores reales de transmi-
sion y adquisicion. A tal efecto, el sujeto pasivo del Impuesto debera de-
clarar la transmision no sujeta y debera aportar las pruebas que acrediten
la inexistencia del incremento de valor.

Evidentemente el principal escollo de la redaccidn propuesta se encuentra en la
indefinicion del elemento probatorio de la inexistencia del incremento de valor,

Por otro lado, se modifica el articulo 107.4 de la Ley de tal modo que con la
redaccion propuesta el periodo de generacion del incremento de valor sera
el nimero de afios transcurridos desde la fecha de adquisicion del terreno
hasta la fecha de su transmision. Y en los supuestos de no sujecion, salvo
que por ley se indigue otra cosa, para el calculo del periodo de generacion del
incremento de valor puesto de manifiesto en una posterior transmision del
terreno, se tomara como fecha de adquisicién, aquella en la que se produijo el
anterior devengo del impuesto.

En el computo del nimero de afios transcurridos se tomaran afios comple-
tos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de que el
periodo de generacion sea inferior a un afo, se prorrateara el coeficiente
anual teniendo en cuenta Unicamente el nimero de meses completos, es
decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del deven-
g0, calculado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, sera el
que corresponda de los aprobados por el ayuntamiento seglin el periodo
de generacion del incremento de valor, sin que pueda exceder de los limites

siguientes:
Inferioratanos | 006
‘ ~ 1lafio 0,09
[ 2 anos 0,09
3 anos 008
S dafios | 006
5 anos I 006
6 anos 006
7 anos k1 0,06
__8afnos 0,06
9 anos 0,06
10 anos 0,06
11 anos 0,06
~12afios 006
| 13 anos 0,13
14 ahos 021
15 afos 0,29
i 16 anos J 0,37
| B 17 anos ] 044
18 afos 0,50
L 19 afios 0,55
Igual o superior a 20 afios 0,60

Insistimos nuevamente en que el Proyecto de Ley no ha recogido la tota-
lidad de los argumentos plasmados en el Informe del Comité de Expertos
para modificar el [IVTNU, por razones de urgencia y, en todo caso, para dar
cumplimiento efectivo al mandato contenido en la sentencia del Tribunal
Constitucional a que nos hemos referido. Queda por ver, pues, si el sistema
que finalmente se aplique perduraré en el tiempo o si se vera sometido a
nuevas modificaciones normativas.
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El control de
los medios
electrdonicos
utilizados por
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por parte del
empresario

STEDH de 5 de septiembre de 2017

Resulta, cuanto menos curioso, que hace justo ahora diez
arfios, se dictd por parte del Tribunal Supremo, la primera
sentencia, sobre el uso y control de las nuevas tecnologias (in-
ternet, correo electronico) por parte del trabajador, y es justo
ahora diez afios después cuando el TEDH, ha dictado una sen-
tencia que cambia totalmente la interpretacion que nuestros
tribunales han venido realizando en orden a os requisitos que
debia cumplir el empresario para poder controlar los medios
electronicos puestos a disposicion del trabajador por parte de
la empresa para el desarrollo de su prestacion laboral.
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La sentencia del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 2007, tenia como
supuesto de hecho un despido disciplinario acometido por la empresa fren-
te a un trabajador por un supuesto uso indebido de los medios electronicos
por parte de éste.

En concreto, la empresa inspecciond los archivos temporales de internet en
el ordenador de un directivo sin la presencia de éste.

Los archivos, pertenecientes a videos y fotos pornogréficas, habian provoca-
do la entrada a algunos virus en el PC lo gue hizo necesaria su reparacion. En
las dos inspecciones que se realizaron hubo presencia tanto de un notario
como de representantes de empresa.

El Tribunal Supremo considerd que se habia producido una lesion al Dere-
cho a la intimidad del directivo en la intervencion del ordenador, invalidan-
dose por tanto esta prueba como elemento determinante para el despido
disciplinario. Sin embargo, en la citada sentencia se apuntaban las pautas
que deberia seguir el empresario para poder ejercer un control sobre el uso
de los sistemas electronicos usados por el trabajador en el desempeno de
su trabajo, y asi, se establecian las siguientes pautas.

En la aplicacion de las facultades de vigilancia y control debe guardarse
la consideracion debida a la dignidad del trabajador y a su intimidad.

Dado que existe un habito social generalizado de tolerancia a los usos
personales moderados de medios informaticos y esa tolerancia crea una
expectativa de confidencialidad en el trabajador, la empresa debe establecer
las reglas del uso del ordenador facilitado por la empresa con eventuales
prohibiciones absolutas o parciales de uso privado del ordenador.
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A partir de esta sentencia fueron muchas las empresas que establecieron
lo que se denominaba el protocolo de nuevas tecnologias, donde se infor-
maba al trabajador de la prohibicion total o parcial del uso privado del orde-
nador y la posibilidad de realizar controles del uso correcto de los medios
electronicos por parte de la empresa.

El pasado dia 5 de septiembre de 2017 el TEDH dictd una sentencia (El lla-
mado caso Barbulescu) que cuanto menos nos obliga a replantearnos, las
posibles actuaciones que puede realizar el empresario para controlar el uso
debido por el trabajador de los medios electronicos que la empresa pone a
disposicion del trabajador.

Efectivamente, la sentencia 05/09/2017 del caso Barbulescu, ha dado un
giro radical a la doctrina que hasta la fecha venia manteniendo tanto el
Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo.

Los hechos enjuiciados en la citada sentencia son los siguientes:

Un trabajador es despedido por haber utilizado internet en la empresa du-
rante su tiempo de trabajo haciendo caso omiso del reglamento de régimen
interior, que prohibia la utilizacién de los ordenadores de la empresa para
fines personales.

El empresario habfa controlado durante cierto tiempo las comunicaciones
de una cuenta de “Yahoo! Messenger” que se le habfa facilitado al tra-
bajador para responder a las solicitudes de informacion de los clientes.
Los registros obtenidos durante los procedimientos internos de control
mostraban que el trabajador habia intercambiado mensajes de naturaleza
estrictamente privada con terceros.
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El trabajador alegd que su despido se basaba en una violacion de su derecho
al respeto a su vida privada y a su correspondencia.

La fundamentacion juridica de la sentencia, parte de la aplicacién del arti-
culo 8 de la CEDH, que regula el derecho a la vida privada, y en este sen-
tido, entiende que la mensajeria instantanea por internet (podria aplicarse
igualmente al WhatsApp WEB y otros sistemas de mensajeria instantéanea
instalados en el ordenador que utiliza el trabajador en la empresa), es una
forma de comunicacion que forma parte del ejercicio de la vida privada en
la sociedad.

Del mismo modo, el concepto “correspondencia” se aplica al envio y recep-
cion de mensajes, incluso desde el ordenador propiedad de la empresa.

Es cierto, que el trabajador habia sido informado de la prohibicion de uso de
internet para fines personales por parte de la empresa, sin embargo, segin
la sentencia, no fue advertido del alcance y de la naturaleza del control de
Sus comunicaciones por el empresario, ni tampoco de la posibilidad de que
éste accediese al contenido mismo de sus comunicaciones.

De esta forma, las instrucciones u érdenes de un empresario no pueden
reducir a la nada el ejercicio de la vida privada social en el puesto de trabajo.
El respeto de la vida privada y de la confidencialidad de las comunicaciones
continlia imponiéndose, incluso si estas Ultimas pueden ser limitadas en la
medida de los necesario.

Asi, las comunicaciones del trabajador, realizadas desde su puesto de traba-
jo estan amparadas por las nociones de “vida privada” —que en la doctrina
del TEDH incluye proteccion de datos- y “correspondencia”, de lo que se
concluye que el art. 8 del CEDH resulta de aplicacion al caso.

A partir de este razonamiento se ha establecido lo que el magistrado
D. Carlos Hugo Preciado, ha venido a denominar el “Test Barbulescu”

gue se sustenta en responder a una serie de cuestiones apuntadas en
la propia sentencia, a saber:

De esta forma, en opinion del citado magistrado, la nueva doctrina BARBU-
LESCU pone en cuestion la doctrina del TC, que habra de ser profundamente
revisada.

Asi, no parece compatible con la nueva doctrina, sostener que la prohibicion
por convenio colectivo o por reglamento interior del uso del ordenador para
fines personales suponga una supresion de la "expectativa de intimidad”
del trabajador, por lo que ningun control del ordenador podré ampararse en
tales fundamentos, sin otro afiadido.

Del mismo modo, esta sentencia, impone a los érganos judiciales observar
las siguientes pautas minimas en los casos de vigilancia de las comunica-
ciones por correo electronico, en particular cuando la cuenta de correo y el
ordenador sean de propiedad de la empresa:

e Informacion previa al trabajador de la posibilidad de que el empresario
adopte medidas de vigilancia de su correspondencia y de sus otras co-
municaciones, asi como de la puesta en préctica de tales medidas. El
caracter previo supone que la informacion ha de ser anterior al inicio de
la vigilancia.

Ha de valorarse el alcance de la vigilancia realizada por el empresario y el
grado de intrusion en la vida privada del empleado. Tal valoracion exigira
poner en relacion la finalidad concreta pretendida por el empresario y
los medios utilizados para elfo. Por ejemplo, para saber si el trabajador
usa el teléfono de la empresa para llamadas privadas es absolutamente
innecesario el acceso al contenido de las llamadas, basta con conocer los
titulares de los numeros marcados.

°

El empresario ha de proporcionar motivos que justifiquen la vigilancia
de la comunicaciones del trabajador, mas alla del art. 20.3 ET. El TEDH se
refiere claramente a motivos concretos.

e

La vigilancia ha de ser proporcionada: hay que determinar si hubiera sido
posible emplear un sistema de vigilancia conforme a medios y medidas
menos intrusivas que el acceso directo al contenido de las comunicaciones
del empleado.

Hay que tener en cuenta y considerar cudles han sido las consecuen-
cias de la vigilancia para el trabajador que ha sido objeto de las mismas.
Téngase en cuenta que el trabajador ha hecho uso de un Derecho fun-
damental (secreto de las comunicaciones) y que el despido ha sido la
maxima sancion.

&

El trabajador debe haber recibido las debidas garantias, en particular,
cuando las medidas de vigilancia del empresario tenian un caracter intru-
sivo. £l procedimiento disciplinario y el momento en que el empresario,
en su caso, accede al contenido de la comunicacion es transcendental en
relacion con el principio de transparencia.

Esta novedosa sentencia, deja abiertas innumerables cuestiones, a la vista
de la aplicacion, que segun el Tribunal debe hacerse en estos casos del
articulo 8 de CEDH. Asimismo, surge la pregunta de si esta nueva doctrina,
afectaria los sistemas de videograbacion, y la Ultima sentencia dictada al
respecto por el Tribunal Constitucional.

Una cosa queda clara, el empresario que pone a disposicion del trabaja-
dor, medios electronicos propiedad de la empresa, como puede ser correo
electronico, internet o sistemas de comunicacion instanténea, debe regular
Su uso, bien sea mediante el reglamento de régimen interior, 0 mediante la
adopcion en la clausulas adicionales de su contrato de trabajo del denomi-
nado protocolo de nuevas tecnologias, ahora bien, debera articular meca-
nismos de verificacion y control de ese uso, gue sean compatibles con el
respeto a la intimidad y privacidad del trabajador.

diciembre 2017 7



Comentarios
sobre el Real
Decreto-Ley
1/2017 de
proteccion de
consumidores
en materia de
clausula suelo

i%'hﬁ@’g"&,sﬁ,@wl;!li“‘gbi'e’vv)yﬂ%i%“’lﬂ!!l*‘@l’5’@‘@&"‘!&1““&‘;&

A principios de este afio, se publicaba en el BOE de 21 de
enero el Real Decreto-ley 1/2017, de 20 de enero, de medidas
urgentes de proteccion de consumidores en materia de
clausulas suelo, introduciendo en nuestro ordenamiento
juridico medidas dirigidas a la proteccion a los consumidores,
estableciendo un cauce que les facilitara la posibilidad

de llegar a acuerdos con las entidades de crédito con las

que tuvieran suscrito un contrato de préstamo o crédito

con garantia hipotecaria, ofreciendo una solucion a las
controversias que se pudieran suscitar como consecuencia
de los ultimos pronunciamientos judiciales en materia de
clausulas suelo.

Pasados ya mas de nueve meses desde su entrada en vigor
conviene volver la vista atrés para saber si la norma ha
servido para algo o si ha quedado en papel mojado.

©600000000000000000000006600000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000600000000000000000000000000000000°

I. Antecedentes jurisprudenciales

La andadura del Real Decreto-ley que nos disponemos a desglosar, tiene su
origen en el ambito de los Tribunales de Justicia. En concreto en la sentencia
241/2013, de 9 de mayo, del Tribunal Supremo, dictada en el marco de una
accion colectiva ejercitada por una asociacion de consumidores contra dis-
tintas entidades bancarias, analizando el carécter abusivo de las clausulas
suelo, declarando su nulidad. La citada sentencia declaraba, sin embargo,
que la declaracion de nulidad no afectarfa ni a las situaciones definitiva-
mente decididas por resoluciones judiciales con fuerza de cosa juzgada ni
a las cantidades satisfechas antes del 9 de mayo de 2013. El Alto Tribunal
consider6 que las clausulas examinadas, las denominadas clausulas suelo,
pese a superar el control de transparencia formal a efectos de su inclu-
sion como condicion general de los contratos, no superaban en cambio el
control de transparencia material exigible en las clusulas de los contratos
suscritos con consumidores, por lo que procedié a declarar la nulidad de las
clausulas, pero no de los contratos en 10s que se insertaban, manteniendo
su subsistencia pese a aquella declaracion de nulidad parcial.

El Tribunal Supremo limitd temporalmente la retroactividad de su sentencia
basandose para ello en tres motivos:

a.- Las clausulas suelo no se consideran abusivas en si mismas, sino que su
abusividad derivaba de la falta de transparencia material o sustantiva sobre
el concreto contenido en su incorporacion al contrato;
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b.- La buena fe del circulo de los interesados, en la medida en que las
entidades de crédito habian cumplido con la normativa sectorial sobre
transparencia;, y

c.- El hecho, que el Tribunal Supremo calific6 como notorio, de gue dicha
retroactividad causaria grave trastorno al orden publico econémico.

El Tribunal Supremo confirmo, reiterando, la limitacion de la eficacia retro-
activa en su sentencia de 25 de marzo de 2015, en el seno de una accion
individual interpuesta frente a una de las entidades parte en el proceso
judicial resuelto por la sentencia de 9 de mayo de 2013. En esta nueva reso-
lucioén fijo como doctrina que, cuando en aplicacion de la doctrina fijada en
la sentencia de 2013 se declare abusiva una clausula suelo, la devolucion al
prestatario se efectuara a partir de la fecha de publicacion de la sentencia
de 2013.

Frente a la resolucion del Tribunal Supremo, otros tribunales esparioles
cuestionaron ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea el criterio
fijado por el Tribunal Supremo sobre la base del Derecho de la Union
Europea mediante el planteamiento de distintas peticiones de decision
prejudicial. El 21 de diciembre de 2016 el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea dictd sentencia en los asuntos acumulados C-154/15, C-307/15
y C-308/15 dando respuesta a dichas cuestiones prejudiciales. En su sen-
tencia, el Tribunal de Justicia fallaba que el articulo 6, apartado 1, de la Di-
rectiva 93/13/CEE del Consejo, sobre clausulas abusivas en los contratos
celebrados con los consumidores, debe interpretarse en el sentido de que
se opone a una jurisprudencia nacional que limita en el tiempo los efectos
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restitutorios vinculados a la declaracion del caracter abusivo, en el sentido
del articulo 3, apartado 1, de dicha directiva, de una clausula contenida
en un contrato celebrado con un consumidor por un profesional, circuns-
cribiendo tales efectos restitutorios exclusivamente a las cantidades pa-
gadas indebidamente en aplicacion de tal clausula con posterioridad al
pronunciamiento de la resolucion judicial mediante la que se declar6 el
caracter abusivo de la clausula en cuestion. O, dicho en otros términos, la
limitacion en el tiempo de los efectos derivados de la declaracion de nuli-
dad de las clausulas suelo, tal y como establecia el Tribunal Supremo, priva
a los consumidores espafioles que celebraron un contrato de préstamo
hipotecario antes de la fecha del pronunciamiento de la sentencia de éste
a obtener la restitucion de las cantidades que pagaron indebidamente a
las entidades bancarias. Por consiguiente, de tal limitacion en el tiempo
resulta una proteccion de los consumidores incompleta e insuficiente que
no constituye un medio adecuado y eficaz para que cese el uso de las
clausulas abusivas, en contra de lo que exige la Directiva. Y frente a esta
proteccion incompleta el TIUE concluye que una clausula contractual de-
clarada abusiva nunca ha existido, de manera que no podréa tener efectos
frente al consumidor. El correlato 16gico de esta afirmacion es que debe
restablecerse la situacion de hecho y de Derecho en la que se encontraria
el consumidor de no haber existido dicha clausula.

El Tribunal de Justicia fundamento el fallo en dos razonamientos esenciales.
En primer lugar, la sentencia consideraba que la apreciacion de la abusivi-
dad por falta de transparencia material que realizé el Tribunal Supremo tenia
por fundamento el articulo 4, apartado 2 de la directiva en relacion con el
articulo 3, y gue no cabia apreciar que el Tribunal Supremo hubiera ido mas
alla del &mbito definido por la propia directiva. Y, en segundo lugar, afirma-
ba que la cladusula contractual declarada abusiva nunca habia existido, de
modo que ha de restaurarse la situacion de hecho y de Derecho en que se
encontraria el consumidor en esta situacion, toda vez que, de otro modo, se
pondria en cuestion el efecto disuasorio pretendido por el articulo 6 de la
mencionada norma europea.

El Gobierno, consciente de que el pronunciamiento del Tribunal de Justicia
de la Union Europea comportaria un notable incremento de las demandas
de consumidores afectados, solicitando la restitucion de las cantidades pa-
gadas en aplicacion de las clausulas suelo, considerd de extraordinaria y
urgente necesidad arbitrar un cauce sencillo y ordenado, de caracter volun-
tario para el consumidor, que facilitara que pudiera alcanzarse a un acuerdo
con las entidades de crédito que hubieran aplicado las clausulas suelo en
el clausulado de los contratos de préstamos o créditos con garantia hipote-
caria, que les permitiera solucionar sus diferencias mediante la restitucion
de dichas cantidades.

A nadie escapa que la medida esta directamente dirigida a evitar que se
produzca un aumento de los litigios que tendrian que ser afrontados por
la jurisdiccion civil, con un elevado coste a la Administracion de Justicia
por cada pleito y un impacto perjudicial para su funcionamiento en forma
de incremento sustancial del tiempo de duracion de los procedimientos.
Pero a nadie escapa tampoco el elevado coste que comportaria, en costas,
para las entidades de crédito, como ya sucediera con las participaciones
preferentes.

La reforma introducida pretende una intervencion y regulacidon minima,
dando a los consumidores un instrumento que les permita obtener una
rapida respuesta a sus reclamaciones. Y en esta linea el Gobierno consi-
der¢ preferible una prevision especial y coyuntural, adicional a las normas
procesales, mercantiles y civiles.

Segln la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en ausencia de normas de la
Unién Europea para el reconocimiento de un derecho reconocido por el De-
recho de la Unidn, corresponde al sistema juridico interno de cada Estado
miembro, de conformidad con el principio de autonomia procesal, designar
los drganos competentes y establecer la regulacion procedimental de los
recursos destinados a la salvaguardia de esos derechos. No obstante, los
Estados miembros son responsables de garantizar que esos derechos sean

protegidos de manera efectiva en cada caso. En tales términos, la decision
de la autoridad se rige por el derecho nacional a condicion, sin embargo,
de que sus disposiciones no sean menos favorables gue las que rigen si-
tuaciones similares de caracter interno (principio de equivalencia) y de que
no hagan imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio de los
derechos que confiere el ordenamiento juridico de la Unidn (principio de
efectividad). Y las medidas contenidas en el Real Decreto-ley respetan las
exigencias de estos principios.

s por el Real Decreto-l

ion de una reclamacion previa a la via jud

1. Instaure

El principio inspirador del mecanismo que se introduce por el Real Decreto-
ley es la voluntariedad a la hora de acceder a un procedimiento de solucion
extrajudicial con caracter previo a la interposicion de la demanda judicial,
sin que tenga coste adicional alguno para el consumidor, siendo ademas de
obligada aplicacion para las entidades de crédito.

Asi las cosas, se establece la obligatoriedad para las entidades de crédito
de implantar un sistema de reclamacion previa a la interposicion de de-
mandas judiciales, que tendra caracter voluntario para el consumidor, cuyo
objeto seré atender a las peticiones que éstos formulen en el &mbito al que
nos estamos refiriendo. La norma establece una obligacion afadida para las
entidades de crédito, de modo que estas garanticen que este sistema de re-
clamacion sea conocido por todos los consumidores que tuvieran incluidas
clausula suelo en su préstamo hipotecario.

Una vez recibida la reclamacion del consumidor, la entidad de crédito
deberd calcular la cantidad a devolver y remitirle una comunicacion des-
glosando dicho célculo, que deberd comprender necesariamente las can-
tidades que correspondan en concepto de intereses. En todo caso, si la
entidad considerara que la devolucion no es procedente, debera comu-
nicar las razones en que se motiva su decision, dandose por concluido el
procedimiento extrajudicial.

Recibido el célculo realizado por la entidad de crédito, el consumidor debera
manifestar si esta de acuerdo con el célculo. De estarlo, la entidad de crédito
acordara con el consumidor la devolucion del efectivo.

Se establece, ademaés, un plazo maximo para que el consumidor y la entidad
lleguen a un acuerdo y se ponga a disposicion del reclamante la cantidad
a devolver, que sera de tres meses a contar desde la presentacion de la
reclamacion. A efectos de que el consumidor pueda adoptar las medidas
que estime oportunas, se entendera que el procedimiento extrajudicial ha
concluido sin acuerdo:

]

Si la entidad de crédito rechaza expresamente la reclamacion presentada
por el consumidor.

e

Si finaliza el plazo de tres meses sin que la entidad de crédito comunique
nada al consumidor reclamante.

Si el consumidor no esta de acuerdo con el calculo de la cantidad a devolver
efectuado por la entidad de crédito o rechaza la cantidad ofrecida.

®

-3

Si transcurrido el plazo de tres meses no se ha puesto a disposicion del
consumidor de modo efectivo la cantidad ofrecida.

Establece la norma que, de acudir a este procedimiento, las partes no po-
dran ejercitar entre si ninguna accion judicial o extrajudicial en relacion con
el objeto de la reclamacion previa durante el tiempo en que esta se sustan-
cie. Si se interpusiera demanda con anterioridad a la finalizacién del proce-
dimientoy con el mismo objeto que la reclamacion de este articulo, cuando
se tenga constancia, se producira la suspension del proceso hasta que se
resuelva la reclamacion previa.

Por ultimo, se exige que las entidades de crédito informen a sus clientes de
gue las devoluciones acordadas pueden generar obligaciones tributarias
debiendo, ademés, comunicar a la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria la informacion relativa a las devoluciones acordadas.
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on de las entidades de crédito

a.

El Real Decreto-ley establecio la obligacion para las entidades de créedito
de adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las previsiones
mencionadas en el plazo de un mes desde su publicacion, debiendo ade-
més articular procedimientos agiles que permitan la rapida resolucion de
las reclamaciones.

A tal efecto las entidades deben disponer de un departamento especializa-
do que tenga por objeto atender las reclamaciones presentadas, debiendo
poner a disposicion de sus clientes, en todas las oficinas abiertas al publico,
asi como en sus paginas web, la informacion siguiente:

@

La existencia del departamento o servicio, con indicacion de su direccion
postal y electronica, encargado de la resolucion de las reclamaciones.

®

La obligacion por parte de la entidad de atender y resolver las reclama-
ciones presentadas por sus clientes, en el plazo de tres meses desde su
presentacion en el departamento o servicio correspondiente.

Referencias a la normativa de transparencia y proteccion del cliente de
servicios financieros.

La existencia de este procedimiento, con una descripcion concreta de
su contenido, y la posibilidad de acogerse a €l para aguellos clientes que
tengan las clausulas suelo incluidas en sus contratos.

del procedimiento extrajudicial y reduccién
es notariales y registrales

3. Gratuidad

de aran

El procedimiento de reclamacion extrajudicial previsto por el Real Decreto-ley
es gratuito. Si bien, la formalizacion de la escritura pUblica y la inscripcion regis-
tral que, en su caso, pudiera derivarse del acuerdo entre la entidad financiera
y el consumidor devengara exclusivamente los derechos arancelarios notaria-
les y registrales correspondientes, de manera respectiva, a un documento sin
cuantia y a una inscripcién minima, cualquiera que sea la base.

4. Medidas compensatorias distintas de la devolucién
del efectivo

Alcanzado un acuerdo entre el consumidor y la entidad financiera respecto
a la cantidad a devolver, podran acordar la adopcion de una medida com-

ATENCION:

pensatoria distinta de la devolucién del efectivo. En este caso la entidad
de crédito debera suministrarle una valoracidn que le permita conocer el
efecto de la medida compensatoria y concederle un plazo de quince dias
para que manifieste su conformidad.

La aceptacion de una medida compensatoria queda supeditada a gue
el consumidor (i) haya recibido informacién suficiente y adecuada so-
bre la cantidad a devolver, (i) la medida compensatoria v (iii) el valor
econdmico de esa medida. La aceptacién de la medida compensatoria
informada con esta extension debera ser manuscrita y en documento
aparte.

5. Procedimientos judiciales en curso

Si a la entrada en vigor del Real Decreto-ley el consumidor hubiese iniciado
un procedimiento judicial frente a la entidad, en relacion con las clausulas
suelo a que se refiere la norma, las partes de comun acuerdo podran solicitar
la suspension del proceso e iniciar la reclamacion previa.

6. El particular régimen de las costas procesales

En los supuestos en que el consumidor rechazase el calculo de la canti-
dad a devolver realizado por la entidad de crédito, o declinase, por cual-
quier motivo, la devolucién del efectivo e interpusiera posteriormente
demanda judicial en la que obtuviese una sentencia mas favorable que
la oferta recibida de dicha entidad, se impondré la condena en costas
a esta.

Ahora bien, si el consumidor interpusiere una demanda frente a una enti-
dad de crédito sin haber acudido al procedimiento extrajudicial previsto por
el Real Decreto-ley seran de aplicacion las siguientes reglas:

« En caso de allanamiento de la entidad de crédito antes de la contestacion
a la demanda, se considerara que no concurre mala fe procesal.

« En el caso de allanamiento parcial de la entidad de crédito antes de la
contestacion a la demanda, siempre que consigne la cantidad a cuyo
abono se comprometa, solo se le podra imponer la condena en costas si
el consumidor obtuviera una sentencia cuyo resultado economico fuera
mas favorable que la cantidad consignada.

Con el paso del tiempo se ha comprobado que el Real Decreto-ley 1/2017, de medidas
urgentes de proteccién de consumidores en materia de cléusulas suelo, ha llegado solo

a la mitad del camino en esta materia. Las reclamaciones de los gastos de constitucion e
inscripcién de los préstamos hipotecarios, o el pago de la totalidad de los impuestos atribuida
unilateralmente por las entidades financieras a los consumidores van a conformar un nuevo
conflicto en el que aquellas, a raiz de algunos pronunciamientos de distintas audiencias
provinciales, en consonancia con el espiritu de la Directiva recogido en la sentencia del TJUE,
pueden verse notablemente perjudicadas. Quiza es el momento de que el Real Decreto-ley
amplie su objeto, alcanzando a las cuestiones que apuntamos, intimamente relacionadas con
la proteccién de los consumidores en su relacién con las entidades financieras.
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NIIF16, la nueva
norma sobre
arrendamientos
que hace crecer
el balance

Llevamos ya un tiempo oyendo hablar de la NIIF 16 y los
cambios sustanciales que ha introducido en la contabili-
zacion de los arrendamientos, especificamente desde el
punto de vista del arrendatario.

Encontrandonos a poco mas de un afio de su aplicacion
efectiva (1 de enero de 2019), parece claro que debemos
comenzar a familiarizarnos con ella.

Aunque antes de esa fecha, la NIIF 16 debe ser adoptada
por la Union Europea y posteriormente adaptada a nuestro
Plan General de Contabilidad por el instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, ya podemos ver que es el camino a
seguir en la contabilizacion de los arrendamientos.

©000000000000000000000000800900000000000000000000000000000000000000000000000000000000000006000000000000000000000000600000006000060060

A fecha de mayo de este afio el EFRAG (European Reporting Advisory), que
es el organismo de la Union Europea encargado de supervisar y refrendar
las Normas Internacionales de Informacion Financiera, ya ha emitido su opi-
nion respecto a que esta NIIF 16 no es contraria al principio de imagen fiel,
mejora la informacion financiera respecto a la norma que sustituye (NIC 17)
y que no supone para las empresas europeas una desventaja competitiva
respecto a las empresas norteamericanas.

La nueva NIIF 16 unifica los conceptos de arrendamiento financiero y ope-
rativo, sobre todo respecto al arrendatario, y se establece solamente el
concepto de arrendamiento, esto hace que sea importante identificar en
primer lugar si la operacion a contabilizar se puede catalogar como un
arrendamiento o simplemente como un servicio.

Por tanto, lo primero que debemos hacer, seglin expresa el parrafo 9 de la
NIF16 es la “Ident acion d arrendamiento”

]

“Parrafo 9: Al inicio de un contrato, una entidad evaluaré si el contrato es, o
contiene, un arrendamiento. Un contrato es, 0 contiene un arrendamiento
si transmite el derecho a controlar el uso de un activo identificado por un
periodo de tiempo a cambio de una contraprestacion”

Por lo que estaremos ante un arrendamiento siempre que el contrato
establezca:

) El derecho a controlar el uso de un activo o de parte de este (que se
encuentre descrito en el contrato), esto nos hace contabilizar un ACTIVO
en el balance.

b) Que el periodo de tiempo del arrendamiento sea superior a un afo (no
se aplica por excepcion a contratos con un periodo igual o inferior a un
ano).

) Que a cambio exista una contraprestacion, lo que nos hace contabilizar
un PASIVO en el balance. (no se aplica por excepcion a arrendamientos
de escaso valor).

La propia norma en su apéndice B “Guia de aplicacion” presenta el siguien-
te flujograma para ayudar a las entidades a evaluar si un contrato es, o
iExiste un activo identificado?

contiene, un arrendamiento.
No
¢ 5

iTiene el cliente el derecho de obtener No
sustancialmente todos los beneficios econémicos
del activo a lo largo del periodo de uso?

I~

¢Tiene el cliente, proveedor, 0 ninguna de las
partes, el derecho de dingir la forma y finalidad
del uso del activo a lo largo del periodo de uso?

El cliente 2l proveedor

Ninguno. La
finalidad de u
activo esta p

Y

Si ¢Tiene el cliente el derecho a explotar el activo a lo
largo del periodo de uso, sin que el proveedor pueda
cambiar dichas instrucciones de explotacion?

No

4

¢Ha diseriado el cliente el activo de una forma oy

que predetermina la forma y finalidad en que sera
usado el activo a lo largo del periodo de uso?

* i v

El contrato no contiene
un arrendamiento

El contrato contiene
un arrendamiento

En la fecha de comienzo el arrendatario, (siendo esta la fecha en la que el
arrendador pone el activo subyacente a disposicion del arrendatario para
SU USO); Se reconocera:

diciembre 2017 = 11



Su importe seré el valor actual de los pagos por el arrendamiento (que no se
hayan pagado al inicio), descontados utilizando el tipo de interés implicito
en el mismo, si dicho tipo de interés se puede determinar faciimente.

Si la entidad no puede determinar el tipo de interés implicito facilmente, se
debe utilizar el tipo de interés incremental de sus préstamos.

La norma define la “Tasa incremental de los préstamo del arrendatario”
€omo:

“l 3 tasa de interés que un arrendatario tendria que pagar por pedir presta-
do por un plazo similar, y con una seguridad semejante, los fondos necesa-
rios para obtener un activo de valor similar al activo por derecho de uso en
un entorno econémico parecido”

LoS pagos que actualizaremos incluyen:
« Pagos fijos menos cualquier incentivo de arrendamiento por cobrar.

- Pagos variables que dependan de un indice o tasa, inicialmente medidos.
Por ejemplo el Indice de precios al consumo.

« Importe que espera pagar el arrendatario como garantias de valor
residual.

» El precio del ejercicio de la opcion de compra, si existe certeza razonable
de su ejercicio.

« Pagos de penalizaciones por terminar el arrendamiento (posibles incum-
plimientos de ejercicio de opcion de compra comprometida o rescindir
dentro del periodo obligado cumplimiento).

~hc

El coste del derecho de uso incluye:
« La valoracion del pasivo expuesta en el punto a).

- Pagos realizados antes o a partir de la fecha de comienzo, menos los
incentivos de arrendamiento recibidos.

« Costes directos iniciales en los que incurra el arrendatario.

» Estimacion de los costes de desmantelamiento o rehabilitacion.

En resumen, podemos afirmar que la
NIFF 16 pretende que las empresas
que arriendan activos productivos
necesarios para el ejercicio de su
actividad figuren en el balance

igual que si se hubiese adquirido la
propiedad, es decir, aparecerd tanto la
inversién (activo) como la financiacién
(pasivo).

12 diciembre 2017

Para ilustrar lo ya expuesto veamos un ejern

Una empresa dedicada a la extrusion de plastico alquila una nave indus-
trial cercana a la suya con la finalidad de instalar en ella una linea de
reciclado para reutilizar las mermas como materia prima en su proceso
de produccion.

La empresa, al considerar que debe estimar si a largo plazo esta linea de
reciclado supone un beneficio cierto, no se plantea adquirir la nave, sino que
firma un contrato de arrendamiento con las siguientes clausulas.

Plazo de obligado cumplimiento de 2 ahos. Los pagos anuales establecidos en
el contrato son 36.000 € incluyendo un servicio por seguro de 1.500 € anual,
durante el periodo de obligado cumplimiento no se incrementara con el IPC.

El director financiero pide cotizacion a su entidad bancaria respecto a la
posibilidad de recibir un préstamo a largo plazo que financie el importe total
del arrendamiento y amortizable en el periodo de obligado cumplimiento, a
lo que el banco le comunica un tipo de interés anual del 4,5%.

El plazo de amortizacion del derecho de uso serd igual a la duracion del
contrato (2 afios) cuota constante.

Aplicando la NIIF 16 al inicio del arredramiento, en primer lugar obtendre-
mos el valor actual de los pagos futuros, al ser exigible la renta a principios
de mes, aplicaremos la férmula de una renta constante prepagable.

Siendo:
V= Valor actual de los pagos futuros.

¢= pagos mensuales excluyendo aquellas magnitudes que son servicios y
no arrendamiento.

i= Tipo interés mensual.

n= Duracion de meses del contrato.

Los pagos mensuales no incluyen el seguro al ser este un SErvicio.
36.000 -1.500 = 34.500 € / 12 meses = 2.875,00 €.

El tipo de interés mensual sera = (4,5% /1.200) = 0,00375

Si trasladamos los datos de nuestra empresa a esta formula

Alincluir las rentas los intereses (interés implicito), el montante de estos 1o
calculamos por diferencia entre el total a pagar de la renta (neta de servi-
cios) y el valor actual de los pagos futuros, esto es, los intereses implicitos
se calculan al descuento.

[(36.000 -1.500) X 2)] - 66.115,14 = 2.884,86 €

Iniciomes1 | 66.11514€ | 287500€ = 0375% £ 287500€
niclomes2 = 63.24014€ | 287500€ | 0375% = 237,15€ 263185€
Iniciomes3 = 60.602,29€ | 2875,00€ | 037%% | 22726€ 264774€
Iniciomes4 = 57.954,55€ | 287500€ | 0375% = 21733€ 2.657,67€
Iniciomes5 | 55.296,88€ | 287500€ | 0375% | 207.3%€ 2661 64€
hiciomes6 = 52.62924€ | 287500€ | 0375% = 197.36€ 267764€



NIIF16, la nueva norma sobre arrendamientos que hace crecer el balance

Inicio mes 7

| A

9951606 | 2875006 |

0FH | IBTRE | 268748€
idomess | 7263926 | 2875006 | 037% | 1125€ | 269776€
nicomess | 6676€ | 2815006 | 0375% | 167,26 | 270738
Mcdomes10| 4195628€ | 2875006 | 0375% | 15697€ | 271803€
nicomes 11 | 94025€ | 2875006 | 0I5% | 1678€ | 27282€
Tricomes 12| 36412036 | 2875006 | 035% | 13655€ | 273845¢ | Fnalafio? |
Nicomes1 | BTBSTE | 2875006 | 03 | 1628€ | 27872€
nidomes? | 09445€ | 2875006 | OF7S% | 11597€ | 2759.0€
nidomes3 | BIESRE | 285006 | O | 1056 | 27693B€
riomesd | 5I6ME | 2875006 | 0% | BAUE | 271976
Nciomess | 2261668€ | 2875006 | 0375% | BA81€ | 279019€
Mcomess | 1982649€ | 2875006 | O375% | 7A€ | 280065€
nicomes? | 70584 | 285006 | 035% | 683€ | 281115€
Ncomess | 14214686 | 2875006 | 0356 | S33E | 282169
| nicomes9 | 113209€ | 2875006 | 0375% | L2726 | 28328€
Mcomes10| 85071€ | 2875006 | 035% | BI0E | 28290€
hcomest | 5717826 | 2875006 | 0375% | NME | 285356¢
hicomes 12| 286426€ | 2875006 | O3% | 1074 | 2864266 | Finalafio2
‘ 69.00000€ | 288486€ 66,1151

Por la contabilizacion a la firma del contrato, le empresa reconoce un ACTI-
VO por el valor actual de los pagos futuros contra un PASIVO a corto y largo
plazo por igual importe. Igualmente contabiliza el gasto por seguro:

Proveedores de
inmovilizado a Corto Plazo 32.441,57 €

66.115,14 € Derecho uso nave a
industrial

a Proveedores de
inmovilizado a Largo Plazo 33.673,57 €

1.500,00 € Primas de seguros a Tesoreria 1.500,00 €

Por el pago de la primera y segunda cuota del alquiler segiin nuestro cuadro
financiero anterior:

Renta inicio mes 1

2.875,00 € Proveedores de inmovilizado a

Corto Plazo a Tesoreria
603,75 € HP IVA Soportado (al 21%) a ItInE
Renta inicio mes 2
2.637,85 € Proveedores de inmovilizado a
Corto Plazo a Tesoreria 3.478,75€
237,15 € Intereses de deudas a c.p. a
603,75 € HP IVA Soportado (al 21%) a

El asiento del resto de pagos mensuales tendrd la misma estructura que
el de la renta al inicio del mes 2, con la diferencia en el importe de los
intereses (que sera decreciente) y el importe de cancelacion de capital
(que sera creciente).

Por la amortizacion anual, el asiento a realizar es el siguiente:

33.057,57 € Dotacion amortizacion a Amortizacion 33.057,57 €

derecho de uso del acumulada derecho
inmovilizado uso del inmovilizado
(66.115,14 €/2 afios)

Efectos sobre la cuenta de resultados

En el siguiente cuadro podemos ver comparativamente el efecto que tienen
la nueva forma de contabilizar los arrendamientos y la aln vigente.

NIF16 | Criterio actual
Intereses deuda 1 afo 205843€ ’ Gasto arrendamientos afio 1 34.500,00€
Amortizacion derecho uso 1aflo  33.057,57 € ' Gasto arrendamiento afio 2 34.500,00€
| Intereses deuda 2 afio 82643€ |
Amortizacion derecho uso 2afio  33.057,57 €
Total gasto imputado a PYG 69.000,00€ | Total gasto imputado a PYG 69.000,00€

La imputacion de gastos a la cuenta de pérdidas y ganancias es equiva-
lente, no obstante la diferencia fundamental es que con la NIIF 16 mejora
el EBITDA de la empresa ya que, ni la amortizacion ni los intereses de
deudas forman parte del mismo, mientras que el gasto por arrendamiento
del sistema actual si.

Efectos sobre el balance

Supongamos que la sociedad de nuestro ejemplo tiene el siguiente balance
antes de la firma del contrato de arrendamiento.

ACTIVO PATRIMONIO NETO Y PASIVO
| Activo no corriente 150.0000,00 € Fondos propios 200.000,00 €
-Inmovilizado 150.000,00 €
Pasivo no corriente 00€
Activo no corriente 60.000,00 €
Pasivo corriente 10.000,00 €
Acreedores a cp 10.000,00€
210.000,00 € 210.000,00

Con el sistema actual, en el que las obligaciones de pagos futuras y el dere-
cho de uso del bien arrendado estan “off balance”, la firma del contrato no
tendra efectos en nuestro balance.

Con la NIIF 16, el balance experimente un incremento tanto en el activo no
corriente como en el pasivo corriente y no corriente.

Anterioral | Posterioral | PATRIMONIO | Anterioral | Posterior al

ALl contrato contrato | NETO PASIVO | contrato contrato
|Activo no corriente  150.000,00€ 216.115,14 € Fondos propios  200.000,00€  200.000,00 €
Inmovilizado 150.000,00€ 21611514 €
Pasivo no
comierte 000€ 3367357€
| Activo corriente 60.000€  60.000,00 € Acreedoresalp 000€  3367657€
Pasivo corriente  10.000,00€  42.441,57 €
Acreedoresa cp 1000000€  4244157€

210.000,00) 276.115,14 €| ‘ 210.000,00€ 276.11514 €

La incorporacion de la NIIF 16 produce un cambio importante en la situacion
patrimonial de la empresa, siendo el mas significativo el impacto sobre el
fondo de maniobra.

Fondo de maniobra (situacion actual) = 60.000,00 € - 10.000,00€ ............. =50.000,00€
Fondo de manicbra (nueva NIIF 16) = 60.000,006 - 42.4415................. =17.558,43€
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FEBRERO 2018

HASTAEL 20

RENTA Y SOCIEDADES

Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades economicas,
premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta, ganancias
derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversion colectiva, ren-
tas de arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas y 12 13 14 15 16 17 18
saldos en cuentas.

© ENero 2018 Grandes EMPreSas. ... 111,115, 117,123, 124, 126,128,230 19 21 22 23 24 25

IVA 26 27

Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom
1 2 3 4

5 6 7 8 ) 10 11

e Enero 2018. Autoliquidacion 303
e Enero 2017. Grupo de entidades, modelo |nd|V|duaI 322
e Enero 2018. Declaracion de operaciones incluidas en los ||bros reg1stro del IVA € IGIC y 0traS OPEraACIONES ......cvvviveeeeeieeeeeeeeee e 340
e Enero 2018. Declaracion recapitulativa de 0peraciones INtrACOMUNITAMIAS ............ov.ovoveeeeeeeeeeeesrsesee e e eees e s eseesesesess et e s e s s ese s ees e seenee s s st esee e 349

e Enero 2018. Grupo de entidades, modelo agregado.................. 353
e Enero 2017. Operaciones asimiladas a las importaciones

PLANES, FONDOS DE PENSIONES, SISTEMAS ALTERNATIVOS, MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL, PLANES DE PREVISION ASEGURADOS,
PLANES INDIVIDUALES DE AHORRO SISTEMATICO, PLANES DE PREVISION SOCIAL EMPRESARIAL Y SEGUROS DE DEPENDENCIA

8 DECIATACION MNUAL 20717 .. oeveeer et s ettt et ettt et et et e et ee s e e e s e et e e e et e e e e e 345

SUBVENCIONES, INDEMNIZACIONES O AYUDAS DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES
© DECIATACION BNUAI 20117 ..ottt e ettt a ettt et et es e e e et e ettt e 346

HASTA EL 28

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

e Entidades cuyo ejercicio coincida con el afio natural: opcidn/renuncia a la opcién, para el calculo de los pagos fraccionados sobre la parte de base
imponible del periodo de 10s tres, nueve u once Meses de CAA BR0 NATUIAI ............ooiivivoeeee oot ee et esee e esae s e s ereeseees 036

Siel periodo impositivo no coincide con el affo natural la opcion/renuncia a la opcion, se ejerceréd en los primeros dos meses de cada ejercicio o entre el

inicio del ejercicio y el fin del plazo para efectuar el primer pago fraccionado, si este plazo es inferior a dos meses.

DECLARACION INFORMATIVA DE ENTIDADES EN REGIMEN DE ATRIBUCION DE RENTAS

© AATIO 2077 oottt ettt e e e e e 184
DECLARACION ANUAL DE OPERACIONES CON TERCEROS

L 20 R S s 347
MARZO 2018

HASTA EL 20 Lun Mar Miér Jue Vie Sab Dom
RENTA Y SOCIEDADES 1 2 3 4

Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades economicas,

premios y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de renta, ganancias 3 5 ¢ 8 o i i1

derivadas de acciones y participaciones de las instituciones de inversion colectiva, ren- 12 13 14 15 16 17 18
tas de arrendamiento de inmuebles urbanos, capital mobiliario, personas autorizadas y

saldos en cuentas. 19 21 22 23 24 25
o Febrero 2018. Grandes EMPreSas. .......ooovvevvvevereseeeeeeeeeas 111,115, 117, 123, 124, 126, 128, 230 26 27 o8 29 30 31

IVA

o Febrero 2018, AULONGUITACION .........coveeeeeeeceee et 303

e Febrero 2018. Grupo de entidades, MOTEI0 INTIVIAUAL. ..............ov. oottt ettt e et ee et see st ee oo
e Febrero 2018. Declaracion de operaciones incluidas en los libros registro del IVA e IGIC y otras operaciones
e Febrero 2018. Declaracion recapitulativa de operaciones iNtraCoOMUNITATIAS ............oueee.ereereeeseereee e ee e e e ee e "
« Febreto 2018..Grupo de entidades, MOTEIO GEIBEATD ..; .. ausmmsessessmmmmmms ssesssrsssssssms sesesssssssssssmnsss ssassmmmssasess masess sstass b ee 51356180881t emsr AR eSS R A e e e mtns
e Febrero 2018. Operaciones asimiladas @ 18S IMPOTTACIONES............o..owieeeeee ettt ee et e et ettt ee e eee e e s s eee st e e e eee e

NOTA: En el momento de elaborar esta agenda, ninguno de los calendarlos trlbutarlos hab|an SIdO publ|cados por Ios organismos oficiales, por Io tanto,
la hemos confeccionado teniendo en cuenta el calendario fiscal del afio 2017.
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orden HFP/816/2017, de 28 de agosto, que aprueba el modelo 232
de declaraciéon informativa de operaciones vinculadas y de opera-
ciones y situaciones relacionadas con paises o territorios califica-
dos como paraisos fiscales (BOE 30/08/2017)

Se informard mediante el Modelo 232 de determinadas operaciones que
hasta el ejercicio 2015 se declaraban en el Modelo 200 del Impuesto de
Sociedades.

- cambio en la forma de declarar las operaciones vinculadas y las
operaciones con paraisos fiscales

Determinada informacion que hasta ahora se declaraba en varios apartados
del Modelo 200 del impuesto sobre Sociedades, se traslada, para los perio-
dos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2016, a la nueva
declaracion informativa que se presentard por medio del modelo 232:

» Operaciones con personas o entidades vinculadas, en cumplimiento de la
obligacién prevista en el articulo 13.4 RIS, de incluir, en las declaraciones
que asi se prevea, la informacion relativa a las operaciones vinculadas.

» Las operaciones con personas o entidades vinculadas en caso de apli-
cacion de la reduccién de rentas procedentes de determinados activos
intangibles (art. 23 y DT 20? LIS). Esta informacion se incluyo por primera
vez en declaraciones del IS del ejercicio 2015.

« Operaciones Y situaciones relacionadas con paises o territorios conside-
rados como paraisos fiscales.

- Plazo de presentacion del modelo

Se fija como plazo de declaracion en 4 meses después de la fecha de
presentacion de las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades.
El art. 4 de la Orden HFP/816/2017 establece que la presentacion del 232 se
debe realizar en el mes siguiente a los 10 meses posteriores a la conclusion
del periodo impositivo al que se refiera la informacion a suministrar.

Para el ejercicio 2016, se presentara en el mes de noviembre (DT Unica
Orden HFP/816/2017).

- Obligados a presentar el Modelo 232 (art. 2 Orden HFP/816/2017)

- Informacién operaciones con personas o entidades vinculadas
(art. 13.4 RIS)

Se informara sobre:

» Las operaciones realizadas con la misma persona o entidad vinculada,
siempre que el importe de la contraprestacion del conjunto de opera-
ciones supere los 250.000 euros, de acuerdo con el valor de mercado.

®

Las operaciones especificas, siempre que el importe conjunto de
cada uno de este tipo de operaciones en el perfodo impositivo supere
los 100.000 euros. Se consideran operaciones especificas aquellas a las
que no les es de aplicacion la documentacion simplificada, enumeradas
en los art. 18.3 LISy 16.5 RIS.

Como novedad a partir del ejercicio 2016, en el modelo 232 deberan de-
clararse aquellas operaciones del mismo tipo que a su vez utilicen el mis-
mo método de valoracion, siempre que el importe del conjunto de dichas
operaciones en el periodo impositivo sea superior al 50% de la cifra de
negocios de la entidad, con independencia del importe de la contrapres-
tacion del conjunto de operaciones realizadas con la misma persona o
entidad vinculada.

@

No deben declararse:
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Las operaciones realizadas entre entidades que se integren en un mismo
grupo de consolidacion fiscal, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
65.2 LIS.

« Las operaciones realizadas en el &mbito de ofertas pUblicas de venta o de
ofertas publicas de adquisicion de valores.

- Operaciones con personas o entidades vinculadas en caso de
aplicacion de la reduccion de las rentas precedentes de determi-
nados activos intangibles (art. 23 y DT 20° LIS)

Se mantiene el contenido en los mismos términos que en la declaracion del
Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2015.

Debe cumplimentarse en aquellos casos en que el contribuyente aplique la
reduccion prevista en el articulo 23 LIS, porque obtiene rentas como conse-
cuencia de la cesion de determinados intangibles a personas o entidades
vinculadas.

. Operaciones y situaciones relacionadas con paises o territorios
considerados como paraisos fiscales

Se mantiene el mismo contenido que en la declaracion del Impuesto sobre
Sociedades del gjercicio 2015.

Deben presentarlo los contribuyentes que realicen operaciones 0 tengan
valores en paises o territorios calificados como paraisos fiscales indepen-
dientemente de su importe.

- Contenido y presentacion del modelo

El contenido del modelo 232 figura en el anexo de la Orden HFP/816/2017
y el art. 3 de la misma detalla la forma de cumplimentacion de cada una de
las casillas del modelo.

El modelo estara disponible exclusivamente en formato electronico (art. 1)
siendo su presentacién por via electronica a través de Internet, con sujecion
alos arts. 16y 17 de la Orden HAP/2194/2013 (art. 5 Orden HFP/816/2017).

Se modifica la Orden HAP/2194/2013, para incluir este modelo 232 entre 0s
relacionados en el articulo 1.3 (DF 12 Orden HFP/816/2017).

REFORMAS TRABAJO AUTONOMO

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes de Trabajo
Auténomo (BOE 25/10/2017):

Tarifa plana: Se amplia de 6 a 12 meses el tiempo de cobro de la tarifa
plana de cotizacion por contingencias comunes de 50 euros mensuales, y
se reduce de 5 a 2 afios el periodo sin cotizar en el RETA exigido para
poder beneficiarse de la misma.

Se introduce un nuevo supuesto de tarifa plana, destinado a aquellas
mujeres auténomas que vuelvan a realizar una actividad por cuenta propia en
los dos afios siguientes a la fecha de cese por descanso de maternidad,
adopcioén, guarda con fines de adopci6n, acogimiento o tutela.

Abono cuota por dias trabajados: El autonomo podréa afiliarse y darse
de alta y baja hasta tres veces en el mismo afio natural y en €sos meses
solo pagara por dias trabajados, es decir, a partir del dia que se dé de alta
o de baja, sin tener que pagar el mes entero, como se hace hasta ahora.

cambio base cotizacion: La posibilidad del cambio de base de cotizacion
pasa de 2 a 4 veces al afio, concretamente los dias 1 de abril, 1 de julio,
1 de octubre y 1 de enero del afio siguiente, segin la solicitud se haya
formulado en el trimestre anterior a cada fecha y dentro de los limites esta-
blecidos en la LPGE vigente.
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Pension de jubilacion: Los autdnomos podran compatibilizar el cobro del
100% de su pension de jubilacién con el mantenimiento de su actividad,
siempre gue se acredite tener contratado al menos a un trabajador por
cuenta ajena.

Accidente in itinere: Se equipara a accidente laboral, el accidente in iti-
nere de los autbnomos que coticen por riesgos profesionales a las contin-
gencias profesionales.

Reduccion del recargo por retraso en pago de cuotas: Se reduce a
un 10% el recargo por ingreso fuera de plazo de la deuda por cuotas de
Seguridad Social durante el primer mes siguiente al debido, que era del
20%, a través de una modificacion del articulo 30 de la LGSS.

Exceso de cotizaciones en caso de pluriactividad: Cuando los trabaja-
dores autonomos o los trabajadores del mar por cuenta propia del grupo 1°
coticen también en alglin Régimen por cuenta ajena en régimen de pluriac-
tividad, la TGSS devolvera de oficio la mitad del exceso de las cotizaciones
ingresadas, antes del 1 de mayo.

Medidas de conciliacion profesional y familiar; La bonificacion del
100% de la cuota de autonomos por contingencias comunes durante 12
meses por cuidado de menores de 7 afos a su cargo se amplia a los me-
nores de 12 aiios, asi como a los trabajadores del mar por cuenta propia
incluidos en el grupo 1° de cotizacion.

También se mejora la bonificacion del 100% de la cuota por motivo de des-
canso por maternidad, paternidad, adopcion, guarda con fines de adopcion,
acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural.

Contratacion indefinida de familiares: Se introduce una nueva boni-
ficacion del 100% de la cuota empresarial por contingencias comunes
durante 12 meses a aquellos contratos indefinidos celebrados por el traba-
jador autdnomo con su conyuge, ascendientes y demas parientes por con-
sanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive, como trabajadores
por cuenta ajena.

Personas con discapacidad, victimas de violencia de género y de
terrorismo: Se mejoran los beneficios en la cotizacion, para estos colecti-
VOs, que se establezcan como trabajadores por cuenta propia.

PLAN PREPARA

Real Decreto-ley 14/2017, de 6 de octubre, por el que se aprueba la
reactivacion extraordinaria y por tiempo limitado del programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su protec-
cién por desempleo (BOE 07/10/2017)

REACTIVADO DURANTE 8 MESES EL PLAN PREPARA
Beneficiarios

Personas desempleadas inscritas en las Oficinas de Empleo que, entre el 16
de agosto de 2017 y 30 de abril de 2018 hayan agotado la prestacion por
desempleo y no tengan derecho a ninglin subsidio por desempleo.

Requisitos

e Llevar inscrito como demandante de empleo al menos 12 de los Gltimos
18 meses, o0 tener responsabilidades familiares.

* Carecer de rentas superiores en computo mensual al 75% del SMI.
* No haber percibido otras prestaciones relacionadas con el desempleo.
Cuantia

75% del IPREM (403 €) hasta un maximo de 6 meses, que se eleva al 85% del
IPREM (457 €) para los beneficiarios con responsabilidades familiares y esta
condicionada al inicio del itinerario de insercion.

FISCAL | LABORAL ' MERCANTIL
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Plazo

2 meses a contar desde que finaliza la prestacion o subsidio por desempleo,
0 desde el 7 de octubre para quienes hayan agotado el desempleo desde
el 16 de agosto.

RECUPERADO EL DESCUENTO DEL 20% EN LAS CUOTAS DE LOS EM-
PLEADOS DE HOGAR

La reduccion del 20% a las cotizaciones devengadas por la contratacion
de empleados de hogar que quedan incorporadas en el Sistema Especial,
asi como de quienes ya lo estuvieran desde un momento posterior al 1 de
enero de 2012, estara vigente desde el 1 de septiembre de 2017 hasta el 31
de diciembre de 2018 (porque en 2019 se producira la plena equiparacion
de este colectivo con los restantes trabajadores del Régimen General de la
Seguridad Social).

TRASLADO SOCIEDADES

Real Decreto-ley 15/2017, de 6 de octubre, de medidas urgentes en
materia de movilidad de operadores econémicos dentro del terri-
torio nacional (BOE 07/10/2017)

El Real Decreto-ley 15/2017 facilita a las empresas cambiar su domicilio
social sin necesidad de contar con el visto bueno de la junta de socios.

Este nuevo procedimiento, que entrd en vigor el mismo dia de su publica-
cion en el BOE, se aplica a todas las empresas salvo aquellas cuyos estatu-
tos incluyan una “mencion expresa” por la que el 6rgano de administra-
Cion no pueda ser competente para el cambio de sede.

De acuerdo con su Disposicion transitoria Unica, existe esa mencion cuan-
do, tras la aprobacion de la normativa, se cambien los estatutos para decla-
rar “expresamente” que “los administradores no ostentan la competencia
para cambiar el domicilio social”.

La norma pretende evitar que las divergencias interpretativas y controver-
sias societarias demoren la eficacia del traslado del domicilio dentro del te-
rritorio espafol, garantizando la plena vigencia de los principios de libertad
de empresa y de establecimiento.

Se modifica el articulo 285.2 del texto refundido de la Ley de So-
ciedades de Capital, aprobado por el real decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio aportando una redaccion clara, conforme a lo cual no existan
dudas de que la regla general es que el cambio de domicilio social dentro
del territorio nacional es una competencia que corresponde originaria-
mente al 6rgano de administracion de la sociedad y de que solo si los
socios consideran que dicha regla debe modificarse lo deben establecer
en los estatutos, negando expresamente esta competencia al érgano de
administracion.

Se introduce una Disposicion transitoria que regula el régimen estatu-
tario vigente con anterioridad a esta reforma considerando que existe
disposicion estatutaria en contrario solo cuando con posterioridad a la
entrada en vigor de esta Real Decreto-ley se hubiera aprobado una mo-
dificacion que expresamente declare que el érgano de administracion
no ostenta la competencia para cambiar el domicilio social del territorio
nacional.
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la falta de movilidad, asf como convertirse en una carga
Sélo dos de cada diez espafioles, en concreto el 19%,  para la familia.
aseguran tener cierta solvencia econdmica para afrontar
su jubilacion sin problemas, en contraste con el 44%, que
temen no tener dinero suficiente para disfrutar de la ve-

jez sin agobios econdmicos.

Los espafioles se consideran realmente mayores a partir
de los 71 afios, aunque esta percepcion varfa segln la
edad. Asi, los espafioles de entre 25y 39 afios entienden
que se es mayor a los 69 afios; los de 40-49 afnos situan

Solo dos de Seglin un estudio de la empresa Cigna, el 40% de los es- esta condicion a partir de los 71 afos, y los que tienen
i - o N mas de 50 afios a partir de los 75 afios.

cada ﬂdleZ pafioles mayores de 25 afios ya se esta preocupando por -

espaiioles ahorrar de cara al futuro ante los problemas econdmicos  En Espafia se considera que la vejez es una cuestion fi-
aseguran que esperan tener al retirarse del mercado laboral. sica, cuyos principales indicadores son: el deterioro de
tener cierta _ _ - o la memoria o de la salud, con el padecimiento de enfer-
solvencia El estudio de Cigna pone de manifiesto que, si pudiesen,  medades graves o la pérdida progresiva de la movilidad.

s g el 69% de las personas entrevistadas seguirian trabajan- )

economica 0 D . J Segin el estudio de Cigna, el 78% de los espafioles quie-

do tras la jubilacion ante una necesidad economica, aun-
que el 67% también seguirfa en el mercado laboral por
mantenerse mental y fisicamente activo.

re mantenerse activo cuando llegue el momento de la
jubilacion. Asi, mas de la mitad planean pasar mas tiem-
po con la familia y viajar cuando se retiren del mercado
laboral.

para afrontar
la jubilacion

De hecho, después del aspecto econdmico, la mayor pre-

ocupacion de los entrevistados es el deterioro corporal y Europa Press

mantengan una legislacion que permita preve-

I_a ministra de Empleo y Seguridad Social ha
entregado al director general de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el instrumento de
ratificacion con el que Espafia se incorpora a 10s
paises firmantes del protocolo internacional so-
bre trabajo forzoso.

El trabajo forzoso es una grave violacion de de-
rechos humanos y se refiere a todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza
de una pena cualquiera y para el cual dicho indi-
viduo no se ofrece voluntariamente.

Este protocolo, adoptado en Ginebra en 2014,
complementa el Convenio sobre trabajo for-
70s0 de 1930 con nuevos elementos, como el
de abordar sus causas para eliminar cualquier
forma de esclavitud. De acuerdo con las ultimas
estimaciones de la OIT, mas de 21 millones de
mujeres, hombres y nifios viven en condiciones
de esclavitud.

Este protocolo requiere que los paises garanti-
cen la liberacion, la recuperacion y la readapta-
cién de las victimas de la esclavitud moderna;

nir el trabajo forzoso y fortalezcan la inspeccion
laboral y otros servicios que protejan a los traba-
jadores de la explotacion.

Garantiza a las victimas el acceso a acciones
juridicas y de reparacion aungue no sean re-
sidentes legales del pais donde trabajan. Los
gobiernos tendran que sancionar las practicas
abusivas y fraudulentas de los contratistas y las
agencias de empleo.

Con la incorporacién de Espafia, ya son 19 los
paises que han suscrito este protocolo: Argen-
tina, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Es-
tonia, Finlandia, Francia, Islandia, Jamaica, Mali,
Mauritania, Niger, Noruega, Paises Bajos, Pana-
ma, Polonia, Reino Unido y Suecia.

Empleo ha destacado que, con la ratificacion
de este convenio, Espafia consolida su posicion
como el pais gue mas convenios de la OIT ha
suscrito, habiendo ratificado todos los Funda-
mentales y de Gobernanza.

Europa Press

Espana ratifica

el protocolo
internacional sobre
trabajo forzoso

El Gobierno
tiene
“preparada” la
ley hipotecaria
pero esperara
al “momento
adecuado”
para aprobarla
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EI ministro de Economia, Industria y Competitividad
ha asegurado que esté “todo preparado” respecto a la
reforma de la ley hipotecaria, pero “hay que elegir el
momento adecuado” por su aprobacion.

La futura ley de crédito inmobiliario contempla, entre
otras cuestiones, que si el consumidor lo decide, de
acuerdo con su banco, pueda pasar su hipoteca de tipo
variable a fijo practicamente sin gastos. Mientras, para
las hipotecas de tipo fijo, tendrd que ser una negocia-
cion entre las partes. Asi, la norma incidird en reducir

los costes que se produzcan cuando el cambio de una
hipoteca de tipo variable a otra de tipo fijo se haga con
otra entidad financiera.

Ademas, el notario va tener que actuar dos veces, en la
fase precontractual y cuando se firma la hipoteca para
mayor transparencia con los gastos y clausulas suelo y
con la clausulas completas. Otro de los cambios permiti-
ré que una hipoteca en divisa extranjera pueda pasar al
euro sin coste ni penalizacion.

Europa Press



